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Bijlage 1 Samenvatting systematiek regels geluid/geur/trillingen van 
Mba uit de VNG staalkaarten 
 

Begrippen 

De staalkaart gaat niet over alle Mba’s, maar komt met de term ‘Locatiegebonden activiteiten met 

gebruiksruimte’. Dit is een uitvinding van de VNG. 

• Locatiegebonden: de activiteit mag niet overal, het OP geeft aan waar het mag 

• Gebruiksruimte: De activiteit is begrensd (aantal, maten, planologische- en 

milieugebruiksruimte 
Dit is een deelverzameling van het begrip Mba. 

Structuur 

De staalkaart wil regels zo veel mogelijk voor alle activiteiten overal laten gelden. Waar nodig kunnen 

aanvullend regels komen voor specifieke activiteiten of gebieden. Hierdoor moet je anders zoeken: 

regels voor een activiteit kunnen op meer plekken staan. 
 

Hoofdstuk 4 wijst gebiedstypen aan (bedrijventerrein, buitengebied, e.d.) en deelt op hoofdlijnen 

functies toe. 

• Insluiten: wat mag er wel in dit gebied (bijv. waar is een bedrijventerrein voor bedoeld) 

• Uitsluiten: wat mag er niet in dit gebied (bijv. wat mag er niet in een woonwijk) 

De keuze wat er wel en niet in een gebied mag, bepaalt op hoofdlijnen waar het evenwicht ligt tussen 

beschermen en benutten. Door meer milieubelastende activiteiten uit te sluiten wordt hinder en 

gezondheidsschade al voorkomen. 

 

In Hoofdstuk 5 worden regels gesteld over effecten op de omgeving. Ook kan daar per locatie nader 

worden bepaald waar iets mag en in welke mate. 

 

Algemene regels Geluid, geur en trillingen 

Deze regels gelden voor alle Mba, op alle gevoelige gebouwen (behalve op industrieterrein met 

geluidproductieplafond). Minimaal de standaardwaarden en grenswaarden uit het Bkl overnemen. 

 

Variant bedrijventerrein (milieuzonering nieuwe stijl) 

Voor bedrijventerreinen kan de milieuzonering uit de huidige bestemmingsplannen worden voortgezet. 

Dat gebeurt volgens de manier van milieuzonering nieuwe stijl: bij een zone hoort niet langer een 

toegelaten milieucategorie, maar een toegelaten geluid- en geurbelasting op een bepaalde afstand. 
 

De staalkaarten bevatten overgangsrecht voor bestaande situaties die niet aan de nieuwe regeling 

voldoen. Dit houdt in dat B&W binnen 5 jaar besluiten of de bestaande situatie kan voortbestaan.
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Bijlage 2 Overzicht aandachtsgebieden 
 

Doel: deze tabel biedt een overzicht hoe aandachtsgebieden doorwerken in het omgevingsplan. Nadere uitleg staat in de formulieren in het basisadvies 

omgevingsplan. 

 

Zkg= zeer kwetsbaar gebouw 

Kg = kwetsbaar gebouw 

Bkg = beperkt kwetsbaar gebouw 

 

Bron Aandachtsgebied 
(vanuit de wet) 

Aanwijzingen in de fysieke leefomgeving 
hst4 

Regels aan activiteiten Hst5 (beleidsneutraal) 

  Gebieden (insluiten 
en uitsluiten 
activiteiten) 

Thema’s (zones 
e.d.) 

Opties: 

• Verbod (uitsluiting) 

• Vergunningplicht, met beoordelingsregels 

• Algemene regels + meldplicht 

• Algemene regels + informatieplicht 

• Algemene regels + geen plicht 

• Geen regels 

Aardgasleiding Brandaandachtsgebied  100% letaal-contour 
 

• Uitsluiten nieuwe ‘zeer kwetsbare gebouwen’ 
binnen 100% letaal-contour 

• Vergunningplicht OPA kg/Bkg (bouwen en/of in 
gebruik nemen voor zover niet al planologisch 
toegestaan) 
o Beoordelingsregels: kwalitatieve afweging 

zelfredzaamheid e.d., zie EV-visie 

 1% letaal contour • Vergunningplicht OPA alle gebouwen (zie 
hierboven) 

 Voorschriftengebied 
art. 5.14 Bkl 

• verplicht voor Zkg 

• keuze voor kg en 
Bkg  

(Geen zone, per 
locatie aanwijzen!!!) 
 

Geen (hier gelden automatisch regels Bbl art. 4.90 tot 
en met 4.96) 
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Basisnet spoor 
(Rotterdam-
Woerden) 

Brandaandachtsgebied 
zone 0-30 meter 

 Veiligheidszone 
brand 
 

• Uitsluiten nieuwe ‘zeer kwetsbare gebouwen’ 
binnen zone. 

• Vergunningplicht OPA kg/Bkg 
o Beoordelingsregels: kwalitatieve afweging 

zelfredzaamheid e.d., zie EV-visie 

• Voorschriftengebied. Zie aardgas 

Explosieaandachtsgebied  Zone 30-200 meter • Vergunningplicht OPA alle gebouwen 
o Beoordelingsregels: kwalitatieve afweging 

zelfredzaamheid e.d., zie EV-visie  
o extra beoordelingsregel bij Zkg 

Basisnet weg 
(N11-A12-A20) 

brandaandachtsgebied 
(0-30 meter) 

 Veiligheidszone 
brand 
 

• Uitsluiten nieuwe ‘zeer kwetsbare gebouwen’. 

• Vergunningplicht OPA kg/Bkg binnen 
veiligheidszone  
o Beoordelingsregels: kwalitatieve afweging 

zelfredzaamheid e.d., zie EV-visie 

  Voorschriftengebied 
art. 5.14 Bkl 

• verplicht voor Zkg 

• keuze voor kg en 
Bkg 

• Geen (hier gelden automatisch regels Bbl art. 4.90 
tot en met 4.96) 

Explosieaandachtsgebied 
(30-80 en 80-200m) 
Dit nog uitsplitsen? 

 Zone 30-200 meter 
 

• Uitsluiten nieuwe ‘zeer kwetsbare gebouwen’. 

• Vergunningplicht OPA kg/Bkg binnen aangewezen 
zone 
o Beoordelingsregels: kwalitatieve afweging 

zelfredzaamheid e.d., zie EV-visie 

  Voorschriftengebied 
art. 5.14 Bkl 

• verplicht voor Zkg 

• keuze voor kg en 
Bkg 

• Geen (hier gelden automatisch regels Bbl art. 4.90 
tot en met 4.96) 

Transport gevaarlijke 
stoffen provinciale 
wegen 

Geen wettelijk 
aandachtsgebied, wel 
beleid PZH aandacht 
binnen 80 meter van een 
provinciale weg 

 Veiligheidszone 
brand 

• Vergunningplicht OPA alle gebouwen binnen 
aangewezen zone 
o Beoordelingsregels: kwalitatieve afweging 

zelfredzaamheid e.d., zie EV-visie 

Basisnet water (Lek) brandaandachtsgebied 
(0-30 meter); 
 

 Veiligheidszone 
brand 
 

• Uitsluiten nieuwe ‘zeer kwetsbare gebouwen’. 

• Vergunningplicht OPA kg/Bkg binnen zone 
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Explosieaandachtsgebied 
(30-80 en 80-200m) 
Dit nog uitsplitsen? 

 Veiligheidszone 
explosie 
 

• Uitsluiten nieuwe ‘zeer kwetsbare gebouwen’. 

• Vergunningplicht OPA kg/Bkg binnen zone 

EV – LPG 
tankstations 

Aandachtsgebied 
Brand + explosie 

LPG tankstation 
uitsluiten in gebieden: 

• Woongebied 

• Bedrijventerreinen 
waar in de huidige 
bestemmingplannen 
BEVI-inrichtingen 
ook al zijn 
uitgesloten. 

Doorgaande routes 
LPG 

• Vestiging LPG tankstation toegelaten op locaties 
grenzend aan doorgaande route (voor zo ver niet 
uitgesloten in dat gebied)  

• Vergunningplicht vestiging LPG tankstation 
o Beoordelingsregels: kwalitatieve afweging 

zelfredzaamheid e.d., zie EV-visie 

Veiligheidszone 
brand/explosie 
gelijk aan 
aandachtsgebied 
 

• Uitsluiten ‘zeer kwetsbare gebouwen’ 

• Vergunningplicht OPA kg/Bkg 
o Beoordelingsregels: kwalitatieve afweging 

zelfredzaamheid e.d., zie EV-visie 

EV – 
Gasontvangststations 

PM   •  

EV – Opslag 
gevaarlijke stoffen 
(PGS15/overig) 

PM   •  

EV – Tankstations 
CNG, LNG, waterstof 

PM   •  

EV – Windturbines PM   •  

Luchtkwaliteit wegen 
(extra optie) 

Geen wettelijk 
aandachtsgebied 

 Milieuzone 
luchtkwaliteit 1 
Aan weerszijde: 

• 300 meter breed 
bij rijkswegen 

• 50 meter bij 
provinciale 
wegen en drukke 
wegen 

• Vergunningplicht gevoelig gebouw > integrale 
afweging 
o Beoordelingsregels: zie schone lucht akkoord, 

(nog uitwerken) 

  Milieuzone 
luchtkwaliteit 2 
100 meter vanaf 
een rijksweg 

• geen woningen en gevoelige functies toestaan 
(initiatieven dus buitenplans) 

Geluid wegen Aandachtsgebied 
(berekenen o.b.v. BGE) 

 Milieuzone geluid 
wegen 

Vergunningplicht geluidgevoelig gebouw (bouwen 
en/of in gebruik nemen) 
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(Gerelateerd aan 
aandachtsgebied) 

• Indieningsvereiste:  
o akoestisch onderzoek 

• Beoordelingsregels: 
o Algemeen: hier landt hw-beleid (nog 

uitwerken) 
o Specifiek: Aanduidingen (dove gevel 

e.d.) overnemen van verbeelding 
oude BP 

Geluid spoor aandachtsgebied 
berekenen o.b.v. 
spoorregister 

 Milieuzone geluid 
spoor 
Gerelateerd aan 
aandachtsgebied 

Vergunningplicht geluidgevoelig gebouw (bouwen 
en/of in gebruik nemen) 

• Indieningsvereiste:  
o akoestisch onderzoek 

• Beoordelingsregels: 
o Algemeen: hier landt hw-beleid (PM 

Rianne) 
o Specifiek: Aanduidingen (dove gevel 

e.d.) overnemen van verbeelding 
oude BP 
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Bijlage 3 Gebiedstypen Midden-Holland 
Juni 2022 

 

Deze notitie stelt een standaardindeling in gebiedstypen voor, gebaseerd op het VNG casco. Waar 

nodig wordt deze aangevuld met gebiedstypen die specifiek in de regio Midden-Holland van belang 

zijn. 

 

Aanleiding en doel 

Volgens de systematiek van het VNG Casco / staalkaarten omgevingsplan verdeelt de gemeente haar 

grondgebied in gebieden van een bepaald type. Bij elk type gebied worden bepaalde activiteiten 

ingesloten of uitgesloten. Hierdoor ontstaat een toedeling van functies aan locaties op hoofdlijnen. 

Desgewenst kan binnen die gebieden exacter worden gestuurd wat waar mag, met nadere 

aanwijzingen. 

 

Het basisadvies omgevingsplan van ODMH adviseert voor sommige onderwerpen om activiteiten in 

gebieden in- of uit te sluiten.  

 

In Midden-Holland is in 2007 al gebiedsgericht milieubeleid opgesteld, met een indeling in 

gebiedstypen. Het is dus handig dat de gehanteerde gebiedstypen overeenstemmen. 

 

Advies gebiedstypen 

In onderstaande tabel staan naast elkaar: 

• De gebiedstypen die de VNG bedacht heeft (t/m juni 2022) 

• De gebiedstypen uit het gebiedsgerichte milieubeleid van Midden-Holland (2007) 

• Voorstel voor samenvoeging van beide 

• Beschrijving van het gebiedstypen, gebaseerd op gebiedsgerichte milieubeleid en 
staalkaarten 

 

In figuur 1 is de gebiedstypenkaart van Midden-Holland voor de periode (2015-2020) weergegeven. 

Deze kaart geeft behalve de situatie in 2007 tevens een indicatie van de toen voorgenomen 

ontwikkelingen binnen de regio. Deze kaart is anno 2020 dus niet geheel actueel. Ook zijn delen van 

ons werkgebied nog niet opgenomen. Alphen was, behalve Boskoop, nog geen deelnemer van 

ODMH. In de Krimpenerwaard deden niet alle toenmalige gemeenten mee aan het Regionaal 

Beleidskader Milieukwaliteiten.
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Gebiedstype VNG 
Gebiedstype 
Midden-Holland 

Samenvoeging VNG en 
Midden-Holland 

• Met daaronder 
mogelijke nadere 
onderverdeling of 
varianten Typering, omschrijving 

Woongebied Wonen 

Woongebied 

• Woongebied met 
dorps/wijkvoorzieningen 

In deze gebieden wordt overwegend gewoond. Daarnaast is een mengvorm 
van woningen en voorzieningen mogelijk. Bv: Bloemendaal (Gouda), 
woonwijken buiten de dorpskern. 
Het DGO beleid van Alphen maakt onderscheid in groenstedelijk wonen en 
dorps wonen. 

Centrum (1e 
generatie 
staalkaarten) 

Centrum 

Centrum Dit gebied kenmerkt zich als specifiek ontmoetingsgebied. Er vinden 
activiteiten plaats als winkelen en uitgaan. Daarnaast wordt er gewoond en 
gewerkt. Bv.: Binnenstad van Gouda; kernen gemeenten; buurtcentrum zoals 
winkelcentrum Goverwelle 
De oude staalkaart centrum-stedelijk van VNG zegt dat het zinvol kan zijn om 
onderscheid te maken in deelgebieden binnen een centrumgebied, bijv. 
uitgaansgebied, winkelgebied, woongebied, ambachtelijke bedrijvigheid, etc. 
Omdat hierover nog niet met gemeenten gesproken is, wordt deze uitsplitsing 
hier nog niet gemaakt. 

Bedrijventerrein 

Werkgebied 
1_hinderlijke 
bedrijvigheid/industr
ie 

Gebied voor middelzware 
bedrijvigheid 
(nog definiëren, bijv. 
milieuzone 3) 

Bedrijven die in grote mate milieuhinder veroorzaken door grootschaligheid 
en/ of door ligging nabij woningen Bv.: Kromme Gouwe, Dammestraat, 
Middelblok. 
Deze activiteiten zijn in beginsel niet te combineren met gevoelige functies. 
 
De VNG onderscheidt hierbinnen: 

a) bedrijventerreinen met een lage tot middelhoge milieubelasting die 
grenzen aan geprojecteerde ontwikkellocaties voor milieugevoelige 
functies zoals wonen,  

b) perifere bedrijventerreinen met een middelhoge tot zware 
milieubelasting [geen geluidzone] waarbij zorgvuldig omgaan met de 
ruimte op het bedrijventerrein het doel is. 

Dit onderscheid lijkt zinvol,  

Gebied voor industrie 
(nog definiëren, bijv. 
milieuzone 4 en hoger) 

• Idem, met grote 
lawaaimakers 

• Idem, met gevaarlijke 
stoffen 
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Werkgebied 
2_beperkte 
milieuhinder 
(bedrijven, 
kantorenpark, 
woonboulevard) 

Gebied voor lichte 
bedrijvigheid 
(nog definiëren, bijv. 
milieuzone 1 en 2) 

of 
Gebied voor functiemenging 
(zie Milieuzonering Nieuwe 
Stijl) 

MH: Bedrijven die in beperkte mate milieuhinder veroorzaken voor de 
omgeving Bv.: Galgenoord, Thiendenland 
VNG: Bedrijventerreinen of delen daarvan met een lage milieubelasting, die 
tevens geschikt zijn voor detailhandel, dienstverlening en horeca. 
Deze activiteiten zijn in beginsel wel te combineren met gevoelige functies. 
 
In de VNG handreiking Milieuzonering Nieuwe Stijl staat een 
voorbeelduitwerking voor dit soort gebied. Deze komt ook in de geïntegreerde 
staalkaart.  

Buitengebied 

• Buitengebied 
Agrarisch 

• Buitengebied 
Natuur 

• Buitengebied 
Verweving van 
functies  

• Buitengebied 
Stedelijk 
uitloopgebied   

Glastuinbouw 
Buitengebied - 
Glastuinbouw 

In dit gebied is glastuinbouw geconcentreerd. Bv.: glastuinbouw Nieuwerkerk 

Boomteelt 
Buitengebied - Boomteelt In dit gebied is boomteelt geconcentreerd Bv.: Greenport Boskoop 

overig buitengebied 

Buitengebied – agrarisch 

• Met natuurwaarden 

Rustig, agrarische activiteit, mogelijk met natuurwaarden, (extensieve) 
recreatiefunctie; Bv.: Grote delen Krimpenerwaard; Reeuwijkse 
plassengebied 

Recreatiegebied 
Recreatiegebied 

• Met natuurwaarden 

In deze gebieden liggen de sport- en (intensieve) recreatievoorzieningen; 
Stedelijk groen zoals parken en volkstuincomplexen. Bv.: Groenhovenpark in 
Gouda; sportvelden Bodegraven 

Lintbebouwing 
Buitengebied - 
Lintbebouwing 

Bebouwingslinten langs (doorgaande) wegen en dijken in het buitengebied. 
Hier vinden we een verweving van functies als wonen, agrarische activiteit en 
bedrijvigheid Bv.: Provinciale weg van Gouda naar Oudewater 

n.v.t. 
Buitengebied - 
Natuurgebied 

Gebieden met behoud van natuurwaarden als hoofdfunctie (zoals NNN-
gebieden), andere functies zijn daaraan ondergeschikt. Bv.: Broekvelden, 
Vettenbroek, Polder Stein 

n.v.t. Infrastructuur 
Nog kijken of het zinvol is dit 
als gebiedstype aan te wijzen. 

Deze gebieden hebben een overwegende verkeersfunctie. Niet alleen 
verkeerswegen maar ook spoorlijnen en vaarwegen Bv.: Henegouwerweg, 
spoorlijn Moordrecht – Gouda; A12 

Woongebied-
transformatie 

n.v.t. 

Transformatiegebied In deze gebieden vindt de komende tijd transformatie plaats van bedrijven of 
andere functies naar wonen of andere gevoelige functies. Deze functies 
bestaan dus nog enige tijd naast elkaar. Bv.: Rijnhaven-Oost, Zoutman. Ook 
een uitleglocatie als het Vijfde Dorp zou hieronder kunnen vallen omdat er nu 
andere functies in het gebied zijn. 
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Bijlage 4 Advies per onderwerp (Formulieren)  
In dit hoofdstuk staat het advies per onderwerp. Dit is gegroepeerd in hoofdstukken: 

• Lokaal beleid voor Milieubelastende activiteiten 

• Aandachtsgebieden 

• Duurzame leefomgeving 

• Bodembeleid 
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Hoofdstuk 1: Lokaal beleid voor Milieubelastende activiteiten 
 

1.1 Bodem / grondwatermonitoring bij olieafscheiders 
Versie mei 2023 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): Verplichte grondwatermonitoring bij olieafscheiders 
in zettingsgevoelig gebied 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 

Beschermen van de gezondheid en van het milieu 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

Notitie Bodemonderzoek bij bedrijven, 2010 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 
 

Ja 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

Vóór ingang Ow 

-Andere reden, nl: - 

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? niks 

Wat staat er in het Bkl? niks 

Wat staat er in het Bal? H4 bevat inhoudelijke regels voor milieubelastende 
activiteiten en lozingsactiviteiten. Bij de volgende 
paragrafen zijn regels opgenomen over een 
‘olieafscheider’: 4.18, 4.20, 4.21, 4.22, 4.39, 4.40, 
4.43, 4.44, 4.47, 4.58, 4.94, 4.95, 4.97, 4.104 en 
4.109. 

Wat staat er in het Bbl? niks 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? niks 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid niks 

Omgevingsverordening niks 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

Niks  
 

Regionaal afgestemd beleid: Notitie Bodemonderzoek bij bedrijven, 2010 
De notitie is als beleidsregel door alle colleges 
vastgesteld (Alphen ad Rijn 17-11-2015, 
Bodegraven-Reeuwijk 13-03-2012, Gouda 09-11-
2010, Krimpenerwaard 13-09-2016, Waddinxveen 
07-12-2010 en Zuidplas 09-11-2010). 

Verordeningen gemeente: niks 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

niks 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

niks 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 
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Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan AmvB’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
Voorbeeld:  

a) Wij adviseren om het huidige beleid 
m.b.t. dikte leeflaag voort te zetten. Dit 
wijkt af van artikel X van de 
bruidsschat/het Bal. 

b) Wij adviseren om ambitieniveau 2 te 
kiezen uit beleidsnota externe veiligheid. 

Op dit moment worden op grond van deze 
notitie bij alle inrichtingen die liggen in een 
zettingsgevoelig gebied en die beschikken over 
een olie/benzine-afscheider (OBAS) 
maatwerkvoorschriften opgelegd over de 
monitoring van het grondwater. 
 
Zie omgevingswiki onder ‘grondwatermonitoring 
bij olie-water-afscheiders’: 

- Uitleg 
- Kaart zettingsgevoelig gebied 
- Voorschriften 

 
Wij adviseren het huidige beleid hierover voort 
te zetten en in aanvulling op de onder 2a 
genoemde paragrafen uit het Bal bij een 
olieafscheider monitoring van het grondwater 
verplicht te stellen. Als werkingsgebied 
adviseren wij de kaart zettingsgevoelig gebied 
aan te houden. 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
Dit bespreken in werkgroepen ODMH. 

- 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 
Nee, 
De wens om te komen tot een maatwerkregel voor OBAS in zettingsgevoelig gebied is voorgelegd 
aan het programma Bodembeheer van de toekomst, een initiatief van het gemeentelijk netwerk 
bodem en ondergrond. Zij kunnen meedenken. 
Vanuit dit programma zijn staalkaarten ontwikkeld en voorbeeldregels opgesteld. Men sluit aan op 
het project gemeentelijke staalkaarten voor het omgevingsplan van de VNG. 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc.).  

- 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

Aanwijzen zettingsgevoelige gebieden, hier 
geldt de regel over de monitoring van het 
grondwater. 
Kaart beschikbaar bij ODMH. 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

Regel heeft betrekking op meerdere activiteiten 
uit het Bal, zie vraag 2a. Regel moet hiernaar 
verwijzen. 
 
Voorstel plaats in regelstructuur o.b.v. staalkaart 
bedrijventerrein: 
Titel 5.2 Activiteiten met gebruiksruimte: wonen, 
werken, recreëren en maatschappelijk. 
Afdeling 5.2.2: Activiteit overstijgende regels 
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1.2 Zwerfafval Mba 
versie 14 januari 2022 
 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): zwerfafval 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 

Beschermen van het milieu 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 
 

Mag, hoeft niet. Gemeente kan ook in bepaalde 
delen van de gemeente strenger bepalen.  

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

Geen haast, bruidsschat regelt het. Van belang dat 
de regel niet geschrapt wordt.  

-Andere reden, nl: Nu geregeld in het Activiteitenbesluit (of eigen 
vergunning): In art. 2.13 Activiteitenbesluit 
milieubeheer staat “de drijver van de inrichting moet 
zo vaak als nodig zwerfafval (etenswaren, 
verpakkingen, sport- of spelmateriaal of andere 
materialen die uit de inrichting afkomstig zijn of 
bestemd zijn) verwijderen binnen een straal van 25 
meter van de inrichting”.   
Dit geldt voor elk type A en B bedrijf. Voor 
vergunningplichtige inrichtingen staat dit in de 
vergunning. 
Daarnaast LAP sectorplan 10: Hierbij wordt 
verwezen naar hoofdstuk A.4 van het LAP en het 
Afvalpreventieprogramma Nederland. In hoofdstuk 
A.4 staan algemene uitgangspunten en algemeen 
beleid, in A.4.5.4 staan de taken op het gebied van 
zwerfafval. Er wordt aangegeven wat zwerfafval is: 
‘het afval dat mensen bewust of onbewust weggooien of 

achterlaten op plaatsen die daar niet voor bestemd zijn 
of, dat door indirect toedoen of nalatigheid van mensen 

op die plaatsen is terechtgekomen’. Dit beleid is er 
voor het beschermen van het milieu, behoud van 
grondstoffen en zorg voor een leefbare en schone 
openbare orde. 
 

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? niks 

Wat staat er in het Bkl?  

Wat staat er in het Bal?  

Wat staat er in het Bbl?  

Wat staat er in het Omgevingsbesluit?  

Landelijk beleid Landelijk Afvalbeheerplan (LAP): afvalpreventie. 
Zorgplicht m.b.t. zwerfafval. Er geldt een algemene 
zorgplicht: in het LAP staat dat eenieder alle 
maatregelen moet nemen die redelijkerwijs gevergd 
kunnen worden om de nadelige gevolgen voor het 
milieu te voorkomen of beperken (dit komt voort uit 
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de Wet milieubeheer, de Wet bodembescherming 
en de Waterwet). 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Door het overnemen is het ook in overeenstemming 
met de ambities van de provincie Zuid-Holland. De 
provincie heeft 7 ambities1, waaronder: gezond en 
veilig Zuid-Holland: beschermen en bevorderen van 
een gezonde, veilige en aantrekkelijke 
leefomgeving. Door deze regel op te nemen wordt 
de aantrekkelijke leefomgeving bevorderd. 
 

Omgevingsverordening - 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

Niks  

Regionaal afgestemd beleid: - 

Verordeningen gemeente: - 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

- 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

Artikel 22.53 Afval: zwerfvuil 
Voor een doelmatig beheer van afvalstoffen wordt 
binnen een straal van 25 m rond de begrenzing van 
de locatie waarop de Mba wordt verricht, zo vaak 
als nodig, etenswaren, verpakkingen, sport- of 
spelmaterialen, of andere materialen verwijderd die 
van de activiteit afkomstig zijn.  
 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan AmvB’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
Voorbeeld:  

a) Wij adviseren om het huidige beleid 
m.b.t. dikte leeflaag voort te zetten. Dit 
wijkt af van artikel X van de 
bruidsschat/het Bal. 

b) Wij adviseren om ambitieniveau 2 te 
kiezen uit beleidsnota externe veiligheid. 

De gemeente moet iets opnemen over 
zwerfafval in het omgevingsplan, omdat het 
omgevingsplan anders in strijd is met het 
Landelijk Afvalbeheerplan (LAP3). De gemeente 
heeft dus de verplichting om iets op te nemen 
om zwerfafval te verminderen. Het kan dat de 
gemeente de bruidsschatregels volledig over 
neemt, dan blijft het beschermingsniveau gelijk 
aan wat het nu is.  
 
Maar de gemeente kan ook de regel toespitsen 
op de lokale situaties. Zo kan de straal worden 
aangepast; minder of meer dan 25 meter. Deze 
regels kunnen zo ook per gebied verschillen. 
 
Door het overnemen van de bruidsschatregel is  
het omgevingsplan ook in overeenstemming met 
de ambities van de provincie Zuid-Holland. De 
provincie heeft 7 ambities2, waaronder: gezond 
en veilig Zuid-Holland: beschermen en 
bevorderen van een gezonde, veilige en 
aantrekkelijke leefomgeving. Door deze regel op 
te nemen wordt de aantrekkelijke leefomgeving 
bevorderd. 
 

 
1 https://www.zuid-holland.nl/actueel/omgevingsbeleid/ter-inzage-ontwerp-omgevingsbeleid-2020/ 
2 https://www.zuid-holland.nl/actueel/omgevingsbeleid/ter-inzage-ontwerp-omgevingsbeleid-2020/ 

https://www.zuid-holland.nl/actueel/omgevingsbeleid/ter-inzage-ontwerp-omgevingsbeleid-2020/
https://www.zuid-holland.nl/actueel/omgevingsbeleid/ter-inzage-ontwerp-omgevingsbeleid-2020/
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Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
Dit bespreken in werkgroepen ODMH. 

Groter gebied (>25 meter) aanwijzen.  

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc.).  

 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

Dus activiteiten:  Casco 
Afdeling 5.2 Benutten van de fysieke 
leefomgeving  
Afdeling 5.3 Bouwactiviteiten, aanlegactiviteiten, 
sloopactiviteiten  
Afdeling 5.4 Milieubelastende activiteiten 
 
Nieuwste indeling: staalkaart bedrijventerrein 
Titel 5.2 Activiteiten met gebruiksruimte: wonen, 
werken, recreëren en maatschappelijk. 
Afdeling 5.2.2: overstijgende regels: Activiteit 
overstijgende regels 
Daaronder moet een paragraaf over afval 
komen. 
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1.3 Lozing afvalwater bij horeca (niet-industriële voedselbereiding) 
Versie 14 januari 2022 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): Vetafscheider bij lozing afvalwater door horeca 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 
 
 

Goede werking riool (gezondheid). 
De verplichting om vethoudend afvalwater via een 
vetafscheider te leiden voordat het wordt geloosd 
(nu geregeld in het Activiteitenbesluit), komt te 
vervallen (zie Bruidsschat § 22.3.15 ). Het Rijk gaat 
er vanuit dat gemeenten dit lokaal regelen. Dit geldt 
ook voor de mogelijkheid om af te zien van de 
verplichting en het toestaan van een lagere 
frequentie van het legen en reinigen. 
 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

Regionaal wordt nu de beleidslijn ontheffing 
vetafscheiders toegepast, deze beleidslijn zou een 
plaats moeten krijgen in het Omgevingsplan. De 
ontheffing wordt een maatwerkvoorschrift onder de 
omgevingswet.  

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 

 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

De verplichting voor de vetafscheider heeft geen 
haast (want bruidsschat), de vertaling van de 
beleidslijn voor een maatwerkvoorschrift wel (want 
geen bruidsschat) 
 

-Andere reden, nl:  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet?  

Wat staat er in het Bkl?  

Wat staat er in het Bal?  

Wat staat er in het Bbl?  

Wat staat er in het Omgevingsbesluit?  

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid  

Omgevingsverordening  

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

- 

Regionaal afgestemd beleid:  

Verordeningen gemeente:  

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

§ 22.3.15 Niet-industriële voedselbereiding: 
informatieplicht en verplichting vetafscheider 
§ 22.3.17 Slachten van dieren [hiervoor geven we 
in de praktijk nooit ontheffing] 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 
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Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan AmvB’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
Voorbeeld:  

a) Wij adviseren om het huidige beleid 
m.b.t. dikte leeflaag voort te zetten. Dit 
wijkt af van artikel X van de 
bruidsschat/het Bal. 

b) Wij adviseren om ambitieniveau 2 te 
kiezen uit beleidsnota externe veiligheid. 

Geadviseerd wordt om de artikelen uit § 22.3.15 
Niet-industriële voedselbereiding van de 
bruidsschat over te nemen in het 
Omgevingsplan, aangevuld met een artikel over 
de mogelijkheid om af te zien van de verplichting 
indien het vetgehalte in het afvalwater beperkt is 
(zoals nu in de beleidslijn ontheffing 
vetafscheiders is opgenomen) 
 
Slachten van dieren: geen maatwerkvoorschrift, 
want in de praktijk nooit gebruikt. 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

Geen reden om het per gebied te laten 
verschillen. 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc.).  

- 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

- 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

Regel specifiek: (staalkaart buitengebied) 
Titel 5.2 Activiteiten met gebruiksruimte: wonen, 
werken, recreëren en maatschappelijk. 
Afdeling 5.2.x regels voor activiteit ‘niet-
industriële voedselbereiding’ 
Afdeling 5.2.y regels voor activiteit ‘slachten van 
dieren’ 
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1.4 Lozingen op het gemeentelijk riool 

 

Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Milieu, afvalwater 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): Lozingen van stoffen op de gemeentelijke riolering.  
 
Let op: het gaat hier niet om directe lozingen op het 
oppervlaktewater of om lozingen anders dan via de 
gemeentelijke riolering direct op een communale 
zuivering (Rwzi). 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 

Beschermen van de gezondheid en van het milieu 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is 
over dit onderwerp, namelijk: 

NVT 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in 
de hele regio op de zelfde manier te 
regelen 
 

Ja, vanuit de Kaderrichtlijn Water worden eisen 
gesteld aan de kwaliteit van het oppervlaktewater. Om 
aan de eisen van de KRW te kunnen voldoen moeten 
(ook) eisen gesteld worden aan stoffen die via de 
gemeentelijke riolering en de communale zuiveringen 
(RWZI’s) op het oppervlaktewater worden geloosd. Dit 
soort lozingen worden indirecte lozingen genoemd. 

- Mate van urgentie. Snel na invoering omdat de eisen van de KRW per 
2027 gelden. 

-Andere reden, nl:  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet?  

Wat staat er in het Bkl? In artikel 2.10 Bkl zijn eisen (omgevingswaarden) 
opgenomen voor de chemische kwaliteit van de KRW-
oppervlaktewaterlichamen. In bijlage III Bkl zijn de 
omgevingswaarden met deadline opgenomen. 
 
In artikel 5.165 Bkli is opgenomen dat industrieel 
afvalwater dat NIET afkomstig is van een MBA 
alleen mag worden geloosd als het voldoet aan de 
eisen van bijlage 1, afdeling C bij de richtlijn stedelijk 
afvalwater (zoals vethoudend afvalwater afkomstig 
van horeca-activiteiten). 
 
In artikel 8.9 Bkl zijn beoordelingsregels opgenomen 
voor vergunningplichtige MBA’s waarbij is 
aangegeven dat rekening moet worden gehouden 
met BBT-documenten uit bijlage XVIII (o.a. de ABM-
toets en het Handboek Immissietoets) 
 
In artikel 8.23ii Bkl zijn beoordelingsregels opgenomen 
voor vergunningplichtige MBA’s die lozen op de 
gemeentelijke riolering. Hiermee kan het bevoegd 
gezag een vergunning weigeren als de lozing de 
doelmatige werking van de RWZI of het riool 
belemmert (de ABM-toets en/of immissietoets voldoet 
niet). 
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De beoordelingsregels voor meldingsplichtige 
activiteiten zijn niet in het Bkl opgenomen, maar in 
het Bal. 

Wat staat er in het Bal? In het Bal staan in hoofdstuk 3 de vergunningplichten. 
Als een activiteit als vergunningplichtig is 
aangewezen, dan geldt de vergunningplicht ook voor 
de lozing vanuit die activiteit. 
 
In de daarna volgende paragrafen/ activiteiten worden 
eisen gesteld aan de aan te leveren gegevens bij een 
melding: 
 
Immissietoets 
- Nergens wordt de immissietoets voorgeschreven, 

behoudens voor een Rwzi die direct loost op het 
oppervlaktewater (§4.49). 

 
ABM-toets: 
§4.28 Voedingsmiddelenindustrie. In de nota van 
toelichting is aangegeven dat bewust de ABM-toets 
niet is opgenomen. Uitgangspunt is dat bij het 
industrieel vervaardigen van voedingsmiddelen of 
dranken in principe geen Z, A of B stoffen worden 
toegepast. Als toch Z, A of B stoffen worden 
toegepast, dan is dit in strijd met de zorgplicht. 

 

In artikel 5.23iii Bal is opgenomen dat het bevoegd 

gezag door de initiatiefnemer elk vijf jaar moet worden 

geïnformeerd over de mate waarin ZZS-stoffen 

worden geloosd en welke mogelijkheden er zijn om de 

emissie te beperken.  

 

In artikel 5.24 ivis de eis voor een vermijdings- en 

reductieprogramma opgenomen. Bij deze eisen is 

geen meldings- of kennisgevingsplicht opgenomen. 
 
Op grond van artikel 2.20 Bal kan het bevoegd gezag 
gegevens en bescheiden die nodig zijn om te bezien 
of de algemene regels en de maatwerkvoorschriften 
voor de activiteit toereikend zijn gezien de 
ontwikkelingen van de technische mogelijkheden tot 
het beschermen van het milieu en de ontwikkelingen 
met betrekking tot de kwaliteit van het milieu 
opvragen. 

Wat staat er in het Bbl? Geen regels die van belang zijn voor dit onderwerp 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? Geen regels die van belang zijn voor dit onderwerp 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Omgevingsvisie PZH, beleidsdoel 5-3: “Vaststellen 

van maatregelen ter uitvoering van de KRW voor 

grondwater, aangewezen oppervlaktewaterlichamen 

en waterlichamen waarin waterwinlocaties liggen” 

 

Omgevingsprogramma, beleidsdoel 5.3: “Alle 

grondwaterlichamen voor de Kaderrichtlijn Water 

(KRW) moeten in 2027 in goede toestand zijn 
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(kwantitatief en kwalitatief). Het Regionaal Bestuurlijk 

Overleg Rijn-West is het platform waar de partners 

voor dit Stroomgebied de KRW-plannen afstemmen 

en elkaar stimuleren tot een ambitieuze en tegelijk 

effectieve aanpak.” 

 

Omgevingsvisie PZH, Beleidsdoel 7-1: “Via 

programma’s rond luchtkwaliteit, zeer zorgwekkende 

stoffen, aanpak van geluidshinder en 

omgevingsveiligheid willen wij de milieukwaliteit als 

integraal onderdeel van een goede leefomgeving 

verder versterken.” 

Omgevingsverordening Geen regels specifiek voor dit onderwerp 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

- 
 

Regionaal afgestemd beleid: - 

Verordeningen gemeente: - 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

- 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in 
de bruidsschat? 

- 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 

Voor bepaalde bedrijfstakken is het 
beleidsneutraal.  

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 

Voor bepaalde bedrijfstakken is het extra, maar 
dit is om bij te dragen aan het behalen van de 
doelstellingen van de KRW. 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

Geen koppeling aan gebiedstypen, maar aan de 
activiteit (het lozen op de gemeentelijke 
riolering) in de gehele gemeente. 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

Ja, de activiteit (het lozen op de gemeentelijke 
riolering) is van toepassing in de gehele 
gemeente. 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

We werken aan een voorstel voor regels om op 
te nemen.  
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1.5 Lichthinder Mba 

Vakgebied:                                              Lichthinder 

Versie februari 2022 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): Lichthinder voor omwonenden van Mba 
 
Begrip omwonenden geldt niet voor dienstwoningen 
Wel voor weggebruikers, bestuurders van 
transportmiddelen (trein, scheepvaart, luchtvaart). 
 
Lichthinder plant en dier.  
 
Toepassingsgebieden: sportvelden, 
terreinverlichting, aanstraling, reclameverlichting, 
openbare verlichting, verlichting uit gebouwen, 
voertuigverlichting, verkeerslichten en laadpalen, 
reflectie zonlicht 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 

Waarborgen van de veiligheid (verkeersveiligheid), 
beschermen van de gezondheid en van het milieu 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

  

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op dezelfde manier te regelen 
 

 

- Mate van urgentie  Geen haast 

-Andere reden, nl:  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet?  

Wat staat er in het Bkl?  

Wat staat er in het Bal? Artikel 4.790 : Assimilatiebelichting, kassen 

Wat staat er in het Bbl? Lichthinder puinbreker  

Wat staat er in het Omgevingsbesluit?  

Landelijk geregeld NSVV Richtlijn niet vastgesteld.  Wordt in de 
toelichting van het Activiteitenbesluit genoemd.  

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid - 

Omgevingsverordening - 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

- 

Regionaal afgestemd beleid: Nee 

Verordeningen gemeente:  

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

Artikel 22.239 Licht (sportvelden) 
1. Met het oog op het beperken van lichthinder is 
de verlichting die hoort bij een gelegenheid voor het 
beoefenen van sport in de buitenlucht 
uitgeschakeld: a. tussen 23.00 uur en 07.00 uur; en 
b. als er geen sport wordt beoefend en geen 
onderhoud plaatsvindt.  
2/ 3 uitzonderingen 
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Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan AmvB’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
 

In aanvulling op Bal benoemen we zones 
‘leidraad moties lichthinder’ in het 
omgevingsplan. Dit is uit de NSVV leidraad. 
De zones worden aangewezen in het kader van 
rechtszekerheid. 
 
Nu wordt deze richtlijn gebruikt voor maatwerk, 
achteraf. Het is goed om dit vooraf te regelen 
om problemen te voorkomen. 
 
Immissie moet je zelf regelen. 
Zorgplicht zou je ook moeten opnemen 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? Beleid Nederlek 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc.).  

 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

Aanwijzen zones voor lichthinder (E0-E4) 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

Aan de zones moet een norm gekoppeld worden 
(staan in richtlijn) 
 
Activiteiten:  
Hoe doe je het met bestaande situaties? 
Voor bestaande situaties waarvan het afwijken 
van te voren al bekend is kan gebruik gemaakt 
worden van een maatwerkvoorschrift.  
 
Daarnaast kan er gebruik gemaakt worden van 
het overgangsrecht zoals in de staalkaart 
bedrijventerrein is aangegeven voor bestaande 
situaties voor geluid- en geurbelasting.  
 
Artikel 5.2 Maatwerkvoorschriften 
2. Met een maatwerkvoorschrift of 
vergunningvoorschrift kan worden afgeweken 
van de regels over activiteiten in dit hoofdstuk, 
tenzij anders is bepaald of hoofdstuk 5 van het 
Besluit kwaliteit leefomgeving zich daar tegen 
verzet. 
 
Artikel 5.20 Overgangsrecht bestaande 
geluid- en geurbelasting  
1. Geluid- en geurbelasting door activiteiten met 
gebruiksruimte, anders dan wonen, die in strijd 
is met een daarvoor in deze afdeling gestelde 
regel en aantoonbaar en rechtmatig bestond op 
het moment van de inwerkingtreding van die 
regel, kan worden voortgezet gedurende X jaar 
na inwerkingtreding van die regel.  
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2. Het is verboden zonder omgevingsvergunning 
de belasting na de termijn, bedoeld in het eerste 
lid, voort te zetten.  
3. Bijzondere aanvraagvereisten 
omgevingsvergunning als bedoeld in lid 2: PM  
4. Beoordelingsregels omgevingsvergunning als 
bedoeld in het tweede lid: PM  
5. Het eerste lid geldt niet voor zover die geluid- 
of geurbelasting in strijd zou zijn met de regels 
elders in het omgevingsplan, in een situatie van 
volledige benutting van de bouwmogelijkheden 
voor geluid- en geurgevoelige gebouwen die het 
bestemmingsplan bood, voorafgaand aan het 
moment van inwerkingtreding van de 
Omgevingswet. 
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1.6 Geluid Mba (§ 22.3.4 BS) 

 

Vakgebied/ 
Thema:  

Geluid van Mba en Milieuzonering 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp 
(specifiek): 

Regels voor het geluid van Mba op geluidgevoelige gebouwen. Dit speelt 

• Bij toezicht en handhaving 

• Bij het wijzigen van een Mba 

• Bij het toelaten van geluidgevoelige gebouwen in de omgeving 
van Mba (ter bescherming van het bedrijf) – Zijn geluidgevoelige 
gebouwen toegestaan? 

Deze regels vervangen § 22.3.4 bruidsschat  
NB1: Bij bestaande Mba en geluidgevoelige gebouwen is overgangsrecht 
van belang. SK zegt regels gelden ook voor bestaand, als dat niet past 
dan maatwerkvoorschrift. Dat vervalt als activiteit stopt. 
NB2: Onder Mba schijnt ook het werken op landerijen te vallen, dit is 
nieuw. Onderwerp parkeren en later op ingaan, i.o.m. andere OD’s. 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende 
doelen uit de 
Omgevingswet: 

Beschermen van de gezondheid en van het milieu, Benutten van de 
fysieke leefomgeving 
 

-Omdat er regionaal 
afgestemd beleid is 
over dit onderwerp, 
namelijk: 

Gebiedsgericht milieubeleid (2007). Ambtelijk voorstel ISMH, niet 
bestuurlijk door gemeenten vastgesteld 

-Omdat het handig is 
om dit onderwerp in de 
hele regio op dezelfde 
manier te regelen 
 

Ja (ook staalkaarten VNG op zelfde manier toepassen) – zelfde 
systematiek. 

- Mate van urgentie 
(voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen 
haast (bv door 
overgangsrecht)) 

Hoeft niet voor 1 juli 22 in OP. Martijn zoekt uit of er urgentie is 
Wel eind Q1 beschikbaar voor initiatiefnemers en Omgevingsplanmakers 

-Andere reden, nl:  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de 
Omgevingswet? 

 

Wat staat er in het Bkl? Instructieregels paragraaf 5.1.4.2 Geluid door activiteiten 

• Artikel 5.55 toepassingsbereik 

• Artikel 5.58 (meerdere activiteiten beschouwen als één activiteit) 

• Artikel 5.59 (geluid door activiteiten – rekening houden met en 
aanvaardbaarheid) 

• Artikel 5.60 (waar waarden gelden) 

• Artikel 5.61 (functionele binding) 

• Artikel 5.62 (voormalige functionele binding) 
Wanneer is geluid aanvaardbaar: 

• Artikel 5.65 Als voldaan aan Standaardwaarden uit tabel 5.65 (op de 
gevel) 

• Artikel 5.66 als voldaan aan binnenniveau tabel 5.66 

• OP mag LAMax dagperiode stellen 

• OP mag uitzondering festiviteiten stellen 
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• Artikel 5.69 (flexibiliteit – afwijken van waar waarden gelden) 

• Artikel 5.70 (flexibiliteit – geen waarden) 

• Artikel 5.71 (flexibiliteit – andere regels dan waarden) 
Cumulatie geluid: Bkl zegt welke bronnen cumuleren. Vliegtuiglawaai 
meenemen binnen 48dB Lden contour van vliegveld. 

➢ RDH airport: Zuidplas 
➢ Schiphol: Alphen en BoRe 

[uitzoeken: in hoeverre kan je bij v verlening aan Mba afwijken van OP 
regels geluid? Zie hst 8 Bkl] 

Wat staat er in het 
Bal? 

Het Bal wijst bepaalde milieubelastende activiteiten aan. 

• Normen: Er zijn alleen specifieke regels opgenomen over geluidhinder 
door traumahelikopters en het proefdraaien van verbrandingsmotoren, 
zoals art. 4.227 Bal, art. 4.265 Bal, art. 4.297 Bal, art. 4.313 Bal, art. 
4.329 Bal, art. 4.368 Bal en art. 4.662 Bal. Bij deze artikelen is de 
specifieke zorgplicht uit art. 2.11 Bal relevant.  

• Voor overige activiteiten bevat het Bal geen regels/normen voor geluid 

Wat staat er in het 
Bbl? 

Niets over Mba 

Wat staat er in het 
Omgevingsbesluit? 

- 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid In art. 1.3 doelen: De doelen die aansluiten op het aspect geluid zijn het 
beschermen van de gezondheid en een evenwichtige toedeling van 
functies aan locaties (sub b en j). 
 
Voor de provincie zijn watergebonden bedrijventerreinen en 
bedrijventerreinen vanaf milieucategorie 3/ milieuzones met zone 3 voor 
geluid en zone 2 voor geur belangrijk. 
De provincie is bezig met een discussie over verstedelijking en 
functiemenging. Mogelijk willen zij meer functiemenging mogelijk maken. 

Omgevingsverordening Artikel 6.12 Bedrijven 
Lid 1: “Een bestemmingsplan dat betrekking heeft op een 
bedrijventerrein, waarvan de plaats 
geometrisch is bepaald en verbeeld op kaart 20 in bijlage II, maakt 
vestiging mogelijk van 
bedrijven uit de hoogst mogelijke milieucategorie van de Staat van 
Bedrijfsactiviteiten, dan wel 
voorziet in de hoogst mogelijke milieuzones geluid en geur, passend bij 
de omgeving van het 
bedrijventerrein, waarbij rekening wordt gehouden met toekomstige 
ontwikkelingen op een grote buitenstedelijke bouwlocatie als bedoeld in 
artikel 6.10 of op die mogelijk zijn op grond van een vigerend 
bestemmingsplan.” 
 
Art. 3.?? bevat regels v activiteiten in stiltegebieden. Indirect heeft dit 
invloed op toelaten van activiteiten in het OP. 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan 
per gemeente 
verschillen) 

Alphen: 
Bodegraven-Reeuwijk: 
Gouda: 
Krimpenerwaard: 
Waddinxveen: 
Zuidplas: 
Gemene deler: er worden voor verschillende gebieden verschillende 
(combinaties van) doelen aangegeven. 
Hierdoor ligt voor geluid een gebiedsgerichte benadering voor de hand. 
Hierbij worden in verschillende gebieden een andere afweging gemaakt 
tussen de doelen. 
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Regionaal afgestemd 
beleid: 

Regionale handreiking gebiedsgericht milieubeleid (2007) 

 • De gemeente kan aanvullend op Bal in het omgevingsplan ook andere 
milieubelastende activiteiten aanwijzen. 

 

Verordeningen 
gemeente: 

 

Tijdelijk 
omgevingsplan- 
bestemmingsplannen 
e.d. 

Meestal wordt Bedrijven en Milieuzonering gebruikt om hinder te 
voorkomen in het ruimtelijkspoor 

Tijdelijk omgevingsplan 
– wat staat er in de 
bruidsschat? 

§ 22.3.4 bruidsschat 
Regels identiek aan huidig Activiteitenbesluit (m.u.v.): 

• Standaardwaarden op de gevel 
o Voor woning op een BT mag je tabel met hogere normen 

gebruiken. Vraag is: wat is een bedrijventerrein? 

• Standaardwaarden binnenniveau 

• Maximale niveaus niet meer voor dagperiode 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Hieronder 2 varianten o.b.v. Scriptie K. van der Sman 
 

Beleidsneutraal: Wat 
moet er minimaal 
geregeld worden zodat 
het Omgevingsplan 
voldoet aan 
AmvB’s/instructieregel
s PZH/lokaal beleid? 
(beleid blijft zoals het 
nu is) 
 
Wijkt dit af van de 
bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl
? 
 
 

Geluidregels o.b.v. VNG staalkaart Bedrijventerrein 
 
1) Algemene geluidregels Mba (kunnen overal gelden) 
De staalkaart bevat 3 tabellen: voor gebouwen in gemengd gebied, 
rustige woonwijk en op een bedrijventerrein.  
Deze gebiedsaanwijzing en bijbehorende normen borduren voort op wat 
we kennen uit het Activiteitenbesluit en uit Bedrijven en milieuzonering; 
 

 Nieuw Oud 

Ligging 
gebouw 

Staalkaart Activiteitenbesl
uit 

Bedrijven en 
Milieuzonering 

Rustige 
woonwijk 

Standaardwaard
en -5dB 

Standaardwaard
en 

Standaardwaard
en -5dB 

Gemengd 
gebied 

Standaardwaard
en Bkl tabel 
5.65 

Standaardwaard
en 

Standaardwaard
en 

Bedrijventerr
ein 

Standaardwaard
en +5dB 

Standaardwaard
en +5dB 

maatwerk 

 
Nieuw is dat deze gebieden op de kaart worden aangewezen in het 
omgevingsplan. Dat schept duidelijkheid en rechtszekerheid. 
Een voorbeeld is de gemeente Utrecht, die alles ziet als rustige woonwijk, 
behalve werkgebieden en zones langs belangrijke wegen. 
 
NB: Deze gebiedsaanwijzing staat los van een evt. indeling van de hele 
gemeente in ‘planologische’ gebiedstypen (centrum, woongebied, 
buitengebied, etc.).De reden is dat gemeenten zo’n indeling wellicht niet 
maken, en dat deze indeling in 3 gebiedstypen eenvoudiger is. 
 
2) Variant bedrijventerrein met milieuzonering 
Voor bedrijventerreinen bevat het bestemmingsplan nu doorgaans een 
milieuzonering: hoe verder van woningen, hoe meer geluid (en geur) een 
bedrijf mag maken. Deze systematiek wordt voortgezet conform de 
staalkaart Bedrijven(terrein). Dit houdt in dat de zones niet meer zijn 
gekoppeld aan een maximale milieucategorie (type bedrijf), maar aan een 
maximale hoeveelheid geluid (en geur) die het bedrijf mag maken op 
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gevoelige gebouwen. De ligging van het gevoelige gebouw (rustige 
woonwijk/gemengd) bepaalt mede de afstand, net als nu. 

 
Extra: wat stel je voor 
om tot betere 
bescherming van het 
milieu / een betere 
toedeling van functies 
aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de 
bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl
? 
 

Gebiedsgericht beleid met geluidregels voor de ‘planologische’ 
gebiedstypen 
Deze optie lijkt in grote lijnen op de voorgaande. Het verschil is dat we 
aansluiten bij de ‘planologische’ gebiedstypen (centrum, woongebied, 
buitengebied, etc.) zoals we die kennen uit de regionale handreiking 
Gebiedsgericht milieubeleid (2007). De normen baseren we op die 
handreiking. Zie scriptie K. van der Sman. 
 
Hierdoor heb je ca. 10 gebiedstypen met bijbehorende normen, in plaats 
van drie. 

• Voordeel is dat je preciezer kunt sturen. Bijvoorbeeld: voor 
lintbebouwing zijn de normen voor het langtijdgemiddelde gelijk 
aan die voor een woongebied, De normen voor de maximale 
geluidbelasting (piek) zijn 5dB hoger, zodat bedrijven in het lint 
niet in de knel komen. Zie de infographic bij de scriptie. 

• Nadeel is dat het meer werk is.  

• Ook zul je ondanks de grotere precisie toch gevallen hebben die 
niet passen, daarvoor kan je dan alsnog afwijken. 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 

Het aanwijzen van 
gebiedstypen (Wat er 
mag in woonwijk, 
bedrijventerrein, etc.).  

Voor geluid is het niet nodig om bepaalde activiteiten op voorhand uit te 
sluiten per gebiedstype:  

• Met uitzondering van ‘grote lawaaimakers’, die laat je alleen toe 
in een industrieterrein met geluidproductieplafonds 

• In milieuzonering nieuwe stijl wordt aangeraden om in gemengd 
gebied met wonen alleen activiteiten toe te laten die zich lenen 
voor menging met wonen > aanvullende criteria bovenop 
geluidnormen, zoals geen activiteiten ‘s nachts. 

Thematische 
aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied 
rondom wegen, 
bebouwingscontour 
geur) 

Basisoptie (zie SK Bedrijventerrein) 
Aanwijzen Rustig woongebied / Gemengd gebied / Bedrijventerrein (hele 
gemeente). Volgens de SK Bedrijventerrein komt dit in Afdeling 4.3 
Thema’s, Paragraaf 4.3.5 ‘Rustig gebied en gemengd gebied i.v.m. 
geluid’. 
 
Basisoptie, variant bedrijventerrein met milieuzonering 
Naast het voorgaande neem je voor bedrijventerreinen ook een 
milieuzonering op. 
 
Extra optie 
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Geen thema-aanwijzing want regels activiteiten verwijzen naar 
gebiedstype 

Activiteiten 
1) Regel voor 

activiteit Y 
(algemene 
regel) 

2) Regel voor 
activiteit Z 
(beoordelingsr
egel OPA) 

Deze regels gaan over twee activiteiten: 
1. Het uitoefenen van een milieubelastende activiteit 
2. Het bouwen of in gebruik nemen van een geluidgevoelig gebouw 

nabij een milieubelastende activiteit 
 
Afdeling 5.2.2 Activiteitoverstijgende regels 
Basisoptie (voorbeeldregels zie SK Bedrijventerrein) 

• Tabellen met geluidnormen per gebied (Rustig woongebied / Gemengd 
gebied / Bedrijventerrein), zie art. 5.25. NB: Dit is het gebied waarin het 
gevoelige gebouw ligt, niet het gebied waarin de activiteit plaatsvindt. 

• Overgangsrecht o.b.v. staalkaart Bedrijventerrein 
o Artikel 5.20: overgangsrecht bestaande geluid- en geurbelasting. 

ODMH vindt het goed. Let op Lid 5: dit betekent betere 
bescherming voor omwonenden dan nu, bedrijf kan benadeeld 
worden. 

o Artikel 5.21 register bestaande activiteiten (In eerste plannen kijken 
hoe dit in de praktijk werkt) 

 
Basisoptie, variant bedrijventerrein met milieuzonering 
Naast het voorgaande ook per zone een tabel met geluidnormen op een 
bepaalde afstand van de bron (10/30/50/100m etc.,), zie Artikel 5.30 
 
Extra optie 
Tabel met geluidnormen per ‘planologisch’ gebied (woongebied, centrum, 
buitengebied, etc.). Dit is voor twee gebiedstypen uitgewerkt in de scriptie 
van K. van der Sman: 
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1.7 Trillingen Mba (§ 22.3.5 BS) 

 

Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Trillingen 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek):  Trillingen mba  

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 

Beschermen van de gezondheid (en schade aan 
gebouwen) 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

nee 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 
 

 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

Aanwijzen gevoelige gebouwen heeft wel haast 
(staat in bkl), snel na invoering. 

-Andere reden, nl:  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet?  

Wat staat er in het Bkl? Vanaf Paragraaf 5.144. artikel 5.79 instructies voor 
omgevingsplannen.  
Gevoelige gebouwen wel voor mba. Wat zijn 
gevoelige ruimten: artikel 5.81 
Gevoelige ruimten in gevoelige gebouwen.  
Plattelandswoningen geldt ook voor trillingen (geen 
bescherming tegen bedrijf waar het vroeger bij 
hoorde) 

Wat staat er in het Bal? Activiteiten uit het Activiteitenbesluit worden 
overgenomen. 

Wat staat er in het Bbl? Bbl verwijst naar SBR-regeling 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? - 

Rijk: Handreiking industrielawaai en vergunningverlening 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid - 

Omgevingsverordening - 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

- 
 

Regionaal afgestemd beleid: - 

Verordeningen gemeente: - 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

- 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

Oude Activiteitenbesluit normen 

  

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 
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Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

Aangeven welke gebouwen trillingsgevoelig zijn, 
gebaseerd op Bkl. 
In gebouwen, kunnen delen niet-trillingsgevoelig 
zijn. Bijvoorbeeld gymzaal van een school. Staat 
in Bkl dat delen apart aangewezen kunnen 
worden. 
 
 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

van te voren onderzoek doen voor het gehele 
aandachtsgebied. 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? Dordrecht / staalkaart transformatiegebied 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

Mba die trillingen veroorzaken alleen in 
gebiedstypen industrieterrein, bedrijventerrein, 
buitengebied. 
In ieder geval niet in woongebied. 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

Standaardwaarden Bkl Artikel 5.87 e.v. 
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1.8 Geur Mba (§ 22.3.6 BS) : definitie geurgevoelig object 

 

Vakgebied/thema:  
Bijv. geluid, bodem, bouwen, etc. 

Geurgevoelige objecten 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek):  Definitie geurgevoelige objecten 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 

Beschermen van de gezondheid en van het milieu 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 
 

 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

Geen haast 

-Andere reden, nl:  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet?  

Wat staat er in het Bkl? § 5.1.4.6 Geur 
Artikel 5.91 (geurgevoelige gebouwen) --> hierin 
staan geurgevoelige gebouwen genoemd: 
Lid 1 
a. woonfunctie en nevengebruiksfuncties daarvan; 
b. onderwijsfunctie en nevengebruiksfuncties 
daarvan; 
c. gezondheidszorgfunctie met bedgebied en 
nevengebruiksfuncties daarvan; 
d. bijeenkomstfunctie voor kinderopvang met 
bedgebied en nevengebruiksfuncties daarvan. 
 
Gaat om waar het voor wordt gebruikt: 
Bouwregelgeving 
 
Lid 2  
Toets aan toegelaten gebruik. 
 
Lid 4 
Het omgevingsplan kan andere geurgevoelige 
gebouwen of gedeelten van gebouwen aanwijzen, 
mits er hoofdzakelijk sprake is van verblijf van 
mensen. 
 
Artikel 5.92 t/m 5.97 (bebouwingscontour geur) 
 

Wat staat er in het Bal? Geen voor veehouderijen 
Wel genoemd: waterzuivering 

Wat staat er in het Bbl? Geen 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? Geen 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Huidige situatie : nota (alleen industrie) 

Omgevingsverordening  
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2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

- 

Regionaal afgestemd beleid:  

Verordeningen gemeente: Gemeenten Krimpenerwaard en Alphen ad Rijn 
hebben een geurverordening. 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

§ 22.3.6 Geur 
Artikel 22.90 tot 22.105: Hierin staan dezelfde 
geurgevoelige gebouwen als het BKL. Dit is 
hetzelfde als nu voor veehouderij. 
 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan AmvB’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
 

Lijstje uit Bkl opnemen voor geurgevoelige 
objecten.  
 
Alphen heeft eigen beleid; kantoor is daar wel 
aangemerkt als geurgevoelig. Advies is om het 
te schrappen, of duidelijk aangeven welke 
kantoren geurgevoelig zijn (bijvoorbeeld aantal 
m2).   

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
Dit bespreken in werkgroepen ODMH. 

Standaard is kantoor niet als geurgevoelig, dit 
kan als extra optie opgenomen worden  
 
Verblijfsrecreatie opnemen is ook een extra 
optie 
 
In omgevingsplan lijstje opnemen: ‘dit is ook 
geurgevoelig’ = zie staalkaart (Bkl lijst + )  
 
 

• In het Bkl staan instructieregels welke 
gebouwen de gemeente in ieder geval als 
geurgevoelig in het omgevingsplan moet 
vastleggen. Daarnaast kan de gemeente 
ervoor kiezen om andere gebouwen en 
locaties te beschermen.  

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken?  Staalkaart is al veel opgenomen 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc.).  

Aanwijzen werkingsgebieden bij de extra opties.  

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

 
 
 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

Zie staalkaart.  
 
Bebouwingscontour geur 
Subparagraaf 5.2.3.3.2. 
 
Artikel 5.39 
Uitzondering van geurgevoelige objecten, zoals 
functioneel ondersteunende gebouwen 
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1.9 Geur Mba (§ 22.3.6 BS): veehouderijen 

 

Vakgebied/thema:  
Bijv. geluid, bodem, bouwen, etc. 

Geur veehouderijen: geurbeleid 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): Geurbeleid voor veehouderijen (houden van dieren) 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 

Beschermen van de gezondheid en van het milieu 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

Provincie wil geen nieuwe geitenhouderijen 
toestaan, bestaande mogen niet uitbreiden. 
- Alphen 
- Bodegraven 
- Krimpenerwaard  

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 
 

Maatwerk per locatie 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

Voor nu kan geurverordeningen over. Maar de 
discussie moet wel gestart worden. 

-Andere reden, nl:  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet?  

Wat staat er in het Bkl? 5.109 geur landbouwhuisdieren met 
geuremissiefactor – standaardwaarde en 
grenswaarde (2 tabellen) 
5.110 waarden gelden niet bij gebouw met 
functionele binding als meer dan x meter > geen 
onderzoek 
5.111 idem voor Ruimte-voor-Ruimte woningen [is 
dit nu ook zo? Nee > slecht idee, advies: altijd 
berekening] 
5.112 geur landbouwhuisdieren zonder 
geuremissiefactor – afstand en ondergrens afstand 
tot geurgevoelig gebouw – (2 tabellen. Ondergrens 
is gelijk aan Wgv/geurverordening) 
5.113/114 nertsen (overbodig sinds algemeen 
verbod 2020) 
5.115 RvR bij vaste afstanden 
5.117 overschrijden grenswaarde bij zwaarwegend 
belang. Dit is als een gewenste ontwikkeling 
aanmerkelijke economische voordelen heeft die het 
toestaan van grotere belasting rechtvaardigen.. 
§ 5.1.4.6.4 Geur door andere agrarische activiteiten  

Wat staat er in het Bal? Kan je per omgevingsvergunning afwijken van 
geurregels OP? Nee, niet zonder 
procedure/wijzigen van OP. 
 
De eisen uit het Activiteitenbesluit en Besluit 
emissiearme huisvesting zijn opgenomen in Bal 
(hoofdstuk 3, Afdeling 3.6) 

Wat staat er in het Bbl? - 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? - 
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2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid  

Omgevingsverordening Geen geiten 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

Niks  
 

Regionaal afgestemd beleid: Is er niet 

Verordeningen gemeente: Geurverordening BoRe, Krimpenerwaard, Alphen 
(deels) 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

§ 22.3.6.2 Geur houden van landbouwhuisdieren 
en paarden en pony’s voor het berijden in een 
dierenverblijf 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan AmvB’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 

Bkl 5.111 (5.48 in Staalkaart) maakt mogelijk om 
(i.t.t. nu) geen berekening te doen bij RvR 
woningen op meer dan 100/50 meter. Wij 
adviseren om deze mogelijkheid niet te 
gebruiken, en de huidige lijn voort te zetten. 
 
We zetten de huidige beleidslijn voort 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
Voorbeeld: 

a) Gemeentebrede regels vervangen door 
gebiedsgerichte regels 

b) Algemene regels vervangen door 
vergunningplicht, zodat je kan afwegen. 

Dit bespreken in werkgroepen ODMH. 

ODMH en GGD willen geurbeleid evalueren op 
de punten: 

• Bij niet voldoen aan standaardwaarden is 
een goed woon- leefklimaat niet meer 
gewaarborgd. Wij adviseren gemeenten met 
een geurverordening om de verkorte 
afstanden te heroverwegen, mede gezien de 
recente inzichten en onrust over fijnstof en 
zoönose geurbeleid. 

Nu veel klachten voor geur uit de 
Krimpenerwaard. Per gemeente bekijken of je 
het beleid wil aanpassen.  

• Nu kijken we niet naar cumulatie van geur 
van meerdere bedrijven, behalve als een 
m.e.r.-beoordeling nodig is. Advies: 
cumulatieberekening standaard doen. 

• Gemeentegrens overschrijdende hinder – 
adviseren om/hoe dit af te stemmen.  

• GGD: advies afstand veehouderijen 250 
meter tot gevoelige gebouwen. Binnen die 
afstand terughoudend zijn met bouwplannen. 

Voor geitenhouderijen zelfs 2 kilometer 
Daarnaast rekening houden met percentage 
gehinderden. (0% ernstig gehinderden, 3% 
gehinderden) 
 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken?  

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc.).  

n.v.t. 
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Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

1.De gemeente moet in het omgevingsplan een 
bebouwingscontour opnemen, zodat vooraf 
duidelijk is of een object wel of niet in de 
bebouwde kom ligt en dit niet meer per geval 
beoordeeld moet worden op basis van de 
feitelijke situatie. 
 
Binnen de bebouwingscontour geldt een 'hoge 
bescherming', daarbuiten een 'lage 
bescherming' 
 
Extra: Opnemen fijner 
 
2.Hoe ga je om met de geurverordening? 
Gebieden met geurverordening moet je 
aanwijzen (Alphen).  
Andere OD’s nemen geurverordening direct over 
in het OP. 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

Baseren op staalkaart buitengebied 
 
In hoofdstuk 4 regels voor activiteiten opnemen. 
Insluiten buitengebied: 
Bv Artikel 4.4 (regels voor activiteiten)  

1. Met het oog op een evenwichtige 
toedeling van functies aan locaties 
worden binnen het Buitengebied 
agrarisch, voor zover het gaat om 
activiteiten met gebruiksruimte als 
bedoeld in titel 5.2, alleen de activiteiten 
verricht, als bedoeld in: 

a. Paragraaf 5.2.3.9 Telen van gewassen 
in de open lucht 

b. Paragraaf 5.2.3.11 Veehouderij 
c. Etc. 

Uitsluiten geitenhouderijen in alle 
gebiedstypen (maximaal 10 mag). 
 
Titel 5.1 Algemeen (normadressaat, gegevens 
bij melding, informeren ongewoon voorval etc.) 
Titel 5.2 Locatiegebonden activiteiten met 
gebruiksruimte 
Hieruit overnemen: 5.2.3.2 Geur agrarische 
activiteiten, en 5.2.3.11 Veehouderij 
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1.10 Geur Mba (§ 22.3.6 BS): veehouderijen proefstallen 

 

Vakgebied/thema:  Geur veehouderijen 

 

1 Wat wil ik regelen? 

Onderwerp: Proefstallen 

 

2 Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 

 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 
 

 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

Snel na invoering 

-Andere reden, nl:  

 

3 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? (vul ‘geen’ of ‘weet ik nog niet’ in indien van 
toepassing 

Bkl: Geen 
 

Bal:  In de omgevingsregeling staan de emissiefactoren 
die standaard worden gebruikt voor dierverblijven. 
Artikel 4.8 omgevingsregeling – Bijlage V 
(emissiefactoren). 
Het kan gaan om de emissiefactor voor ammoniak, 
geur en/of fijnstof. 
 
Het innovatieve systeem zal minimaal aan BBT en 
aan emissiegrenswaarden in het Bal moeten 
voldoen. 
 
Wanneer de gemeente een innovatieve stal of 
techniek toestaat, geldt voor de ondernemer een 
meetverplichting (Bal artikel 4.824). Het meten van 
de emissies moet binnen 2 jaar. In de 
Omgevingsregeling staat hoe de ondernemer de 
emissies laat meten. Er is een meetprotocol voor 
zowel ammoniak, geur als fijnstof. (Or artikel 4.8). 

Bruidsschat:  

Omgevingsverordening PZH:  

Regionaal afgestemd beleid:  

Verordeningen gemeente:  

 

4 Beschrijving op hoofdlijnen 

Beschrijf hoe dit onderwerp in het omgevingsplan geregeld zou moeten worden. Geef ook aan of  
deze regeling voor het hele grondgebied van een gemeente het zelfde kan zijn, of wil je 
onderscheid maken tussen de verschillende gebiedstypen? 

Proefstallen: 
Technologie in stal zodat stikstof/ammoniak/geur minder wordt 
‘Voor deze koeienstal vermindert ammoniak door technologie getest proefstal’ 
Hier moet je wel wat over regelen: wil je proefstallen toestaan? 
regels opnemen.  
 
Specifieke stal is maatwerk, hoeft niet in het omgevingsplan 

https://iplo.nl/regelgeving/regels-voor-activiteiten/dierenverblijven/innovatieve-stallen-technieken/#begrip-inhoud-204509
https://iplo.nl/regelgeving/regels-voor-activiteiten/dierenverblijven/emissiearme-stallen/
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1.11 Geur Mba : Bedrijven (niet-veehouderijen) 

 

Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Geur bedrijven 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): Geur bedrijven: alles wat niet horeca (kleinschalig 
bereiden voedingsmiddelen) en agrarisch is.  

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 

Beschermen van de gezondheid en van het milieu 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

Voor provinciale bedrijven is er wel beleid. Alphen 
heeft het ook opgenomen. Verder niet afgestemd. 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 

Zoveel mogelijk regionaal, maar individueel 
afwijken kan. 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

Nu geregeld in Activiteitenbesluit (2.8a) regelt 
overgangsrecht.  
 
Maatwerkvoorschriften blijven gelden onder het 
nieuwe recht als een maatwerkvoorschrift of een 
vergunningvoorschrift. Het Maatwerkvoorschrift 
wordt een vergunningvoorschrift als het alleen om 
een vergunningsplichtige milieubelastende activiteit 
gaat. Artikel 8.1.5, leden 5 en 6 van het 
Invoeringsbesluit Omgevingswet 

-Andere reden, nl: Provinciaal geurbeleid is er, maar geen lokaal 
geurbeleid behalve Alphen 

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk                                                                     

Wat staat er in de Omgevingswet? X 

Wat staat er in het Bkl? Artikel 5.92 lid 1 rekening houden met geur op 
geurgevoelige gebouwen. 
Artikel 5.100 grenswaarde exploitatie van 
zuiveringstechnisch werk 
Instructieregels rioolwaterzuiveringsinstallaties 

Wat staat er in het Bal? Niet veel, enkele eisen bij meldingen 

Wat staat er in het Bbl? X  

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? X 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Beleidsregel provinciaal geurbeleid: vergunning, 
toezicht. 
Ze hebben aangegeven deze beleidsregel niet te 
willen voortzetten. 
 

Omgevingsverordening Toelichting, versie 24-06-2021 
Beleid voor bedrijventerreinen vanaf een bepaalde 
gebruiksruimte voor geur, wordt verwezen naar 
VNG-uitgave milieuzonering nieuwe stijl (mei 2019) 
Functiemenging en transformatie bij 
bedrijventerreinen met een kleine geurruimte 
Regels, versie 24-06-2021 
Artikel 7.5.2 Milieuzones geur, toewijzing bedrijven 
met geur toelaten op hoogste mogelijke geurruimte 
zone  



41 
 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

Alphen: Bij beleidsinventarisatie staan genoemd: 
- Beleidsnota Industriële geurhinder Alphen aan 

den Rijn 
- Geurgebiedsvisie Alphen aan den Rijn 2015 

(veehouderij) 
Bodegraven-Reeuwijk: (Structuurvisie) 1x geur 
genoemd onder “Een gezonde, klimaatbestendige 
leefomgeving met veel groen en water”. Ook geluid- 
en geurhinder hebben invloed op de gezondheid 
van inwoners. 
Gouda: Geen geur of stank genoemd, wel schone 
lucht, luchtverontreiniging, gezonde lucht, betere 
luchtkwaliteit.  
Krimpenerwaard: Geen geur of stank genoemd, wel 
luchtkwaliteit 
Waddinxveen: 1x geur genoemd onder gezond 
wonen, woning heeft minimaal 1 zijde waar geen 
geur overheerst. 
Zuidplas: 1x geur genoemd onder schone en veilige 
fysieke leefomgeving. Bij bescherming van onze 
gezondheid, geen specifieke visie hierover. 

Regionaal afgestemd beleid: X 

Verordeningen gemeente: X 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

Milieuzonering: afstand houden om geur te 
voorkomen. 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

Bruidsschat omgevingsplan - Toelichting:  
- Verwijzing naar instructieregels van het Bkl 
- Artikel 22.44 Specifieke zorgplicht vervangt 

artikel 2.7a dat ging over geurhinder. Dat houdt 
in dat bij emissies naar de lucht de geurhinder 
bij het geurgevoelige gebouw tot het 
aanvaardbare niveau beperkt moet worden. 

- Paragraaf 22.3.6 Geur: wordt aangesloten bij 
de instructieregels in paragraaf 5.1.4.6 van het 
Bkl. 

- Artikel 22.199 Geur: ontgeuringsinstallatie 
Specifieke zorgplichten artikel 2.11 van het Bal 
en 22.45 dit omgevingsplan. 

- Paragraaf 22.3.16 Voedingsmiddelenindustrie 
- Paragraaf 22.3.17 Slachten van dieren en 

bewerken van dierlijke bijproducten of 
uitsnijden van vlees, vis of organen 

- Paragraaf 22.3.20 Bieden van 
parkeergelegenheid in parkeergarage 

- Definitie geurgevoelig object. 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 

- Vaststellen aanvaardbaar hinderniveau 
(0,5 ouE/m3) bij geurgevoelig gebouw wordt als 
aanvaardbaar gezien. 
- Cumulatie van geur van meerdere 

activiteiten van bedrijven (inclusief 
veehouderijen) moet voldoen aan een 
gezond geurklimaat (zie artikel 5.92 lid 2 
Bkl). 

- Bebouwingscontour geur vaststellen 
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- gemeente is verplicht om geurgevoelige 
gebouwen met functionele binding met 
bedrijf uit te sluiten als geurgevoelig. 

Staalkaart geeft geen houvast voor het 
aanvaardbaar hinderniveau. Dit komt uit 
milieuzonering nieuwe stijl. Verplichting voor het 
opnemen komt uit de instructieregels Bkl.  

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 

- Gemeente kan zelf extra gebouwen of locaties 
aanwijzen die geurgevoelig zijn.  
 
- Voormalige bedrijfswoningen (voorheen een 
binding hadden) vrijstellen van geurgevoelig 
object zijn.  

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? milieuzonering nieuwe stijl: geurregeling    
bedrijventerrein p. 18 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

Kan algemene regels en gebiedsgerichte 
aanpak gebruiken (voor bedrijventerreinen). 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

Je kan een afstandcontour opnemen voor 
bedrijven op afstand van geurgevoelige 
gebouwen. 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

Zie Casco VNG 
Hfd 4 Aanwijzen geurveroorzakende bedrijven : 
mba  
Aanwijzen geurgevoelige functies/locaties. 
Hfd 5: regels voor die bedrijven. 
Regels voor geurgevoelige functies/locaties. 
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1.12 Geur Mba: horeca.  

 

Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Geur Horeca (sport, recreatie, 
detailhandel, ambachtsbedrijven) 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): Middelvoorschriften ter voorkomen van geurhinder 
vanwege het bereiden van voedingsmiddelen (niet 
industrieel) bij horeca, sport, recreatie, detailhandel 
en ambachtsbedrijven. 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 
(kies uit Benutten van de fysieke 
leefomgeving / Beschermen van de 
gezondheid en van het milieu / Beschermen 
cultureel erfgoed / Waarborgen van de 
veiligheid / Behoud van ruimte voor 
toekomstige functies / Beschermen van 
natuurwaarden / Anders, nl:) 
 

Beschermen van de gezondheid en van het milieu 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

- 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 
 

Van toepassing 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

Geen: De regels over geur voor horecabedrijven 
die vroeger onder het Activiteitenbesluit vielen zijn 
grotendeels in de bruidsschat omgevingsplan 
opgenomen. De bruidsschat is onderdeel van het 
tijdelijk deel van het omgevingsplan. 

-Andere reden, nl:  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet?  

Wat staat er in het Bkl? De algemene instructieregel voor geur in het 
omgevingsplan is dat de geur van een activiteit op 
een geurgevoelig gebouw aanvaardbaar moet zijn. 
Er staat in het Bkl geen aparte instructieregel voor 
geurmaatregelen bij horecabedrijven. De gemeente 
kan dus zelf bepalen of en wat ze voor horeca wil 
regelen en welke regels ze hiervoor opneemt in het 
omgevingsplan. Ook bepaalt de gemeente welke 
mate van geur nog aanvaardbaar is. 

Wat staat er in het Bal? In principe staan er in het Bal geen direct werkende 
regels gericht op de horeca. Horeca is niet 
aangewezen als een milieubelastende activiteit. 
(omdat het in de bruidsschat staat) 

Wat staat er in het Bbl? - 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? - 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid - 

Omgevingsverordening - 
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2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

In de omgevingsvisies staan geen specifieke details 
over horeca. 

Regionaal afgestemd beleid: - 

Verordeningen gemeente: - 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

- 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

Eisen aan: 

• Vetvangend filter; 

• Afvoerpijp of doelmatige ontgeuringsinstallatie; 

• Onderhoud van voornoemde. 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

Beleidsneutraal overzetten. 
De bruidsschat biedt voldoende bescherming. Er 
is geen aanpassing nodig voor deze regels.  
 
 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

Geen. De huidige regels uit de bruidschat 
bieden voldoende bescherming. 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

Zoals beschreven in de staalkaarten zal de 
problematiek zich voornamelijk voordoen in 
woonwijken. 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

Staalkaart geeft aan waar: 
 
11.1 Overgangsrecht 
Bruidsschat 
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1.13 Bouwen: Veiligheid bouwplaats 
Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Veiligheid op de bouwplaats 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek):  Landelijke richtlijn bouw- en sloopveiligheid 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 
 

Beschermen van de gezondheid, waarborgen van de 
veiligheid, beschermen van omliggende bebouwing 
(denk aan geluid- en trillinghinder) 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is 
over dit onderwerp, namelijk: 

Landelijk beleid: landelijke richtlijn: bouw- en 
sloopveiligheid 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in 
de hele regio op de zelfde manier te 
regelen 
 

 

- Mate van urgentie  Nee, deels belegd in het Bbl en deels bestaand beleid 

dat nu in het omgevingsplan moet worden belegd. 

-Andere reden, nl:  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? De veiligheid directe omgeving bouw- en 
sloopwerkzaamheden is geregeld in paragraaf 5.3.3. 
van de Omgevingsregeling (art. 5.54 en 5.54), artikel 
5.20 OW 

Wat staat er in het Bkl?  

Wat staat er in het Bal?  

Wat staat er in het Bbl? Per 1 juli 2020 zijn de veiligheidsafstanden uit de 
Richtlijn aangestuurd in het Bouwbesluit 2012, en dit 
is ook het geval onder de Omgevingswet waarbinnen 
de richtlijn is aangestuurd via artikel 7.15 van het Bbl. 
Met onder andere de door het Bbl verplichte 
risicomatrix en het aanstellen van een 
veiligheidscoördinator, waardoor de veiligheid in de 
omgeving van de bouw- en of sloopactiviteit beter in 
de regelgeving is geborgd. Onder de Omgevingswet 
wordt het onderwerp Bouw- en sloopveiligheid nog 
uitgebreider in wetgeving geborgd, waarbij de richtlijn 
hier een complete en uniforme invulling aan geeft, 
deze wetgeving ook in de praktijk goed te kunnen 
uitvoeren. 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? - 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid - 

Omgevingsverordening - 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie  Niets 

Regionaal afgestemd beleid: De landelijke richtlijn Bouw- en sloopveiligheid van 
voor de inwerkingtreding van de OW was door alle 
BWT-gemeenten vastgesteld als beleid. 

Verordeningen gemeente: - 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

- 
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Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in 
de bruidsschat? 

- 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
 

Richtlijn Bouw- en sloopveiligheid | Kennisbank 
BWTinfo.nl 
 

Microsoft Word - Landelijke Richtlijn Bouw- 
Sloopveiligheid OW Bbl versie 2.15 aug 2024 
def.docx (bwtinfo.nl) 
 
Alle BWT-gemeenten hadden landelijk beleid 
vastgesteld. Alle veiligheidsnormen en diverse 
geluidseisen zijn inmiddels opgenomen in eerst 
Bouwbesluit en nu Bbl.  
 
Aan het oude heibeleid van de Gemeente 
Gouda (2018-05-07) moet opnieuw aandacht 
worden besteed naast de nieuwe landelijke 
richtlijn 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu/ een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
 

Zie hier boven en het volgende. 
 
De risicomatrix is vrijblijvend. Mochten hier 
negatieve uitkomsten zijn, bijvoorbeeld voor 
geluid, komt men hier nu pas achter bij het 
aanvragen van de ontheffing van de normen uit 
het Bbl. Echter is alles al besteld en de 
werkwijze aanpassen dan niet meer mogelijk.  
Ons advies is regels op te nemen om nadere 
eisen te kunnen stellen aan de werkwijze. Dat 
de werkwijze voor de bouw vroeg wordt 
voorgelegd aan de ODMH ter goedkeuring. Zo 
wordt de ODMH vroeg betrokken bij 
ontheffingen overdag over het heien en intrillen 
van damwanden en is het nog mogelijk om 
realistische aanvullende voorwaarden op te 
nemen.  

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

- 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

Thematisch 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

Koppelen aan bouwactiviteiten. 

 

  

https://www.bwtinfo.nl/dossiers/richtlijn-bouw-en-sloopveiligheid
https://www.bwtinfo.nl/dossiers/richtlijn-bouw-en-sloopveiligheid
https://www.bwtinfo.nl/upload/ckfinder/files/Landelijke%20Richtlijn%20Bouw-%20Sloopveiligheid%20OW%20Bbl%20versie%202_15%20aug%202024%20def.pdf
https://www.bwtinfo.nl/upload/ckfinder/files/Landelijke%20Richtlijn%20Bouw-%20Sloopveiligheid%20OW%20Bbl%20versie%202_15%20aug%202024%20def.pdf
https://www.bwtinfo.nl/upload/ckfinder/files/Landelijke%20Richtlijn%20Bouw-%20Sloopveiligheid%20OW%20Bbl%20versie%202_15%20aug%202024%20def.pdf
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Hoofdstuk 2: Aandachtsgebieden 
 

2.1 EV: aandachtsgebieden buisleidingen 
Vakgebied/thema:  
Bijv. geluid, bodem, bouwen, 
etc. 

EV – hogedruk aardgasleidingen 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): • Regels stellen onder welke voorwaarden er (ruimtelijke) 
ontwikkelingen mogen plaatsvinden binnen 
brandaandachtsgebieden gasleidingen (wanneer is er sprake 
van ‘voldoende veilig’?)  

• Kiezen wel/niet aanwijzen voorschriftgebieden 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende 
doelen uit de Omgevingswet: 
 

Waarborgen van de veiligheid 
Benutten van de fysieke leefomgeving (ruimte voor ‘kwetsbare 
gebouwen’) 

-Omdat er regionaal 
afgestemd beleid is over dit 
onderwerp, namelijk: 

Er is geen specifiek geformuleerd regionaal beleid, wel 
afgestemd/overeenkomstig lokaal beleid (gemeentelijke Visies 
externe veiligheid). 

-Omdat het handig is om dit 
onderwerp in de hele regio 
op de zelfde manier te 
regelen 

Ja 

- Mate van urgentie (voor 
ingang OW/ snel na 
invoering/ geen haast (bv 
door overgangsrecht)) 

• Lokaal beleid zegt iets over het toestaan van ruimtelijke 
ontwikkelingen binnen aandachtsgebieden en onder welke 
voorwaarden. Dit beleid kan worden voortgezet/evt. uitgebreid; 

• Snel na invoering, of ervoor. Voorkomen dat iedere ruimtelijke 
ontwikkeling binnen een aandachtsgebied van buisleidingen ad 
hoc wordt behandeld. 

-Andere reden, nl:  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de 
Omgevingswet? 

Doel is o.a. waarborgen van de veiligheid / beschermen fysieke 
leefomgeving. 

Wat staat er in het Bkl? § 5.1.2.2 Veiligheid rond opslag, productie, gebruik en vervoer van 
gevaarlijke stoffen en windturbines: 

• Toetsing plaatsgebonden risico (zelfde als huidige wetgeving); 

• Werking aandachtsgebieden; 

• Aanwijzen voorschriftgebieden (art. 5.14 Bkl); 

• Afwegen groepsrisico (art. 5.15 Bkl); 

• Buisleidingen met gevaarlijke stoffen zijn  aangewezen als 
risicovolle activiteit (bijlage VII, D2, plaatsgebonden risico en 
aandachtsgebieden) 
 

Wat staat er in het Bal? Paragraaf 3.4.3 en paragraaf 4.108 
 

Wat staat er in het Bbl? Bouwkundige maatregelen art. 4.90 -4.95 (indien 
voorschriftengebieden worden aangewezen, verplicht bij zeer 
kwetsbare gebouwen) 

Wat staat er in het 
Omgevingsbesluit? 

 

 

2b Provincie 



48 
 

Omgevingsvisie/beleid Omgevingsvisie Provincie Zuid-Holland deel 1 (voor herziening 
2021) 
Ambitie 6: sterke steden en dorpen in Zuid-Holland: versnellen van 
de woningbouw met behoud van ruimtelijke en sociale kwaliteit. 
Ambitie 7: gezond en veilig Zuid-Holland: beschermen en 
bevorderen van een gezonde, veilige en aantrekkelijke 
leefomgeving. 
 
Externe veiligheid aangewezen als provinciaal belang, PZH richt 
zich op: 
1. Het clusteren van risicovolle activiteiten; 
2. Verantwoord combineren van risicovolle activiteiten; 
3. Reduceren van risico’s aan de bron; 
4. Nemen van maatregelen in de omgeving van een risicovolle 

activiteit; 
5. Verhogen van de kwaliteit van de uitvoering; 
6. Beschikbaarheid basisinformatie.GR beleid 

Omgevingsverordening Provinciaal belang wanneer oriëntatiewaarde groepsrisico wordt 
overschreden. 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per 
gemeente verschillen) 

Geen specifiek beleid in omgevingsvisies. In de omgevingsvisies 
van de gemeenten staat meer algemeen wel dat bij ruimtelijke 
ontwikkelingen (bijv. woningbouw) rekening wordt gehouden met 
o.a. veiligheid. 

Regionaal afgestemd beleid: • In principe geen nieuwe ‘zeer kwetsbare gebouwen’ binnen 
100% letaal-contour; 

• Voor alle ruimtelijke ontwikkelingen geldt dat deze alleen 
mogelijk na verantwoording van het groepsrisico, waarbij 
aspecten als hoogte groepsrisico, bestrijdbaarheid en 
zelfredzaamheid aan de orde komen. Hiervoor zijn per soort 
risicobron planologische kaders opgenomen in de beleidsvisies 
EV. 

Verordeningen gemeente:  

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

In veel bestemmingsplannen (niet in alle!) zijn veiligheidszones 
rond risicobronnen opgenomen, waaraan planregels zijn 
gekoppeld. Meestal gaat het om het niet toestaan van nieuwe ‘zeer 
kwetsbare gebouwen’ (alleen mogelijk na afweging en 
omgevingsvergunning). 

Tijdelijk omgevingsplan – wat 
staat er in de bruidsschat? 

- 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet 
er minimaal geregeld worden 
zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan 
AmvB’s/instructieregels 
PZH/lokaal beleid? (beleid 
blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de 
bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
Voorbeeld:  

a) Wij adviseren om het 
huidige beleid m.b.t. 
dikte leeflaag voort te 
zetten. Dit wijkt af van 

De ODMH adviseert: 

• Voortzetten beleid geen nieuwe ‘zeer kwetsbare gebouwen’ 
binnen 100% letaal-contour (alleen na zware motivatie); 

• Terughoudend te zijn met aanwijzen brandvoorschriftgebieden 
(opleggen aanvullende bouwkundige maatregelen of 
gelijkwaardige maatregelen bij nieuwbouw) omdat: 

− Het niet beleidsneutraal is om nu wel aanvullende 
bouwkundige maatregelen voor te schrijven, terwijl dit in het 
verleden niet is gedaan; 

− Aanvullende bouwkundige maatregelen in de meeste 
gevallen buitenproportioneel zijn (kleine kans vs. kosten 
aanvullende bouwkundige maatregelen); 

− Aanvullende bouwkundige maatregelen bij een fakkelbrand 
op korte afstand onvoldoende bescherming bieden; 
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artikel X van de 
bruidsschat/het Bal. 

b) Wij adviseren om 
ambitieniveau 2 te 
kiezen uit beleidsnota 
externe veiligheid. 

− Geldt niet voor locaties binnen brandaandachtsgebied van 
gasleidingen waar ‘zeer kwetsbare gebouwen’ mogelijk zijn, 
die moeten vanuit de OW verplicht worden aangewezen als 
voorschriftengebied (uiterlijk 2029). 

• Voor nieuwbouw binnen brandvoorschriftgebieden (verplicht bij 
nieuwe ‘zeer kwetsbare gebouwen’) gelden aanvullende 
bouwkundige maatregelen of gelijkwaardige maatregelen. 
Gelijkwaardige maatregelen zien wij, zoals ook beschreven in 
toelichting op het Bbl, als zeer breed interpretabel. Bijvoorbeeld 
de kleine kans op een incident kan worden meegenomen in de 
afweging om uiteindelijk wel/geen aanvullende bouwkundige 
maatregelen te realiseren; 

• Voor alle ruimtelijke ontwikkelingen geldt dat aangetoond moet 
worden dat er sprake is van een voldoende veilige situatie. 
Hierbij wordt een lijst met verschillende maatregelen 
langsgelopen. Deze maatregelen hebben betrekking op de 
verantwoording groepsrisico, waarbij aspecten als hoogte 
groepsrisico, bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid aan de orde 
komen (aspecten die horen bij ‘mits voldoende veilig ’zie 
algemene checklist). 

 
Onderstaande tabel geeft huidige beleid weer: 
 

 
 

Extra: wat stel je voor om tot 
betere bescherming van het 
milieu / een betere toedeling 
van functies aan locaties te 
komen? 
 
Wijkt dit af van de 
bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
Dit bespreken in werkgroepen 
ODMH. 

• Wel voorschriftgebieden aanwijzen, kan ook voor een deel van 
het aandachtsgebied, bijv. alleen binnen 100% letaal-contour; 

• Uitgangspunt hanteren om alleen voorschriftgebieden aan te 
wijzen waar dat zinvol én noodzakelijk is; 

• Aanwijzen van voorschriftgebieden wanneer dit 
onderhandelingsruimte oplevert tussen bevoegd gezag en 
initiatiefnemer; 

• Aandachtsgebied geheel of deels meer ‘op slot zetten’ voor 
ontwikkelingen, bijv. ‘kwetsbare gebouwen’ niet toestaan. 

 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 

Hst4 Het aanwijzen van 
gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, 
etc.).  

Toelaten van ruimtelijke ontwikkelingen bij gasleidingen kan mede 
worden gekoppeld aan verschillende gebiedstypen 

Hst4 Thematische 
aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom 
wegen, bebouwingscontour 
geur) 

• Aanwijzen 100% letaal-contour. Daarbinnen uitsluiten: ‘Zeer 
kwetsbare gebouwen’; 

• Dit zou uitgebreid kunnen worden voor andere typen 
gebouwen/locaties; 

• Aanwijzen vergunningplicht binnen aandachtsgebied voor  
       alle ruimtelijke ontwikkelingen  
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• Aanwijzen voorschriftengebied (binnen aandachtsgebied) waar 
Zkg staat, of mogelijk is. (art. 5.14 Bkl) 

Hst5 Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y 

(algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel 
OPA) 

• Uitsluiten nieuwe ‘zeer kwetsbare gebouwen’ binnen 100% 
letaal-contour (H4 casco VNG); 

• Vergunningplicht RO binnen aangewezen zone: binnen 
aandachtsgebied (werkingsgebied instellen) 

 
Hoofdstuk 5 Activiteiten 
Afdeling 5.2 Benutten van de fysieke leefomgeving 

• Functiewijzigingen binnen aandachtsgebied van hogedruk 
aardgasleidingen 

Afdeling 5.3 Bouwactiviteiten, aanlegactiviteiten, sloopactiviteiten 

• Bouwactiviteiten binnen aandachtsgebieden van hogedruk 
aardgasleidingen 
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2.2 EV: aandachtsgebieden wegen basisnet  
Vakgebied/thema:  
Bijv. geluid, bodem, bouwen, 
etc. 

EV – wegen Basisnet 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): • Regels stellen onder welke voorwaarden er (ruimtelijke) 
ontwikkelingen mogen plaatsvinden binnen 
aandachtsgebieden van wegen die vallen onder Basisnet: 
N11, A12 en A20 (wanneer is er sprake van ‘voldoende 
veilig’?)  

• Kiezen wel/niet aanwijzen voorschriftgebieden 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen 
uit de Omgevingswet: 

Waarborgen van de veiligheid + benutten van de fysieke 
leefomgeving.  

-Omdat er regionaal afgestemd 
beleid is over dit onderwerp, 
namelijk: 

Er is geen specifiek geformuleerd regionaal beleid, wel 
afgestemd/overeenkomstig lokaal beleid (gemeentelijke Visies 
externe veiligheid). 

-Omdat het handig is om dit 
onderwerp in de hele regio op 
de zelfde manier te regelen 
 

ja 

- Mate van urgentie (voor 
ingang OW/ snel na invoering/ 
geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

• Lokaal beleid zegt iets over het toestaan van ruimtelijke 
ontwikkelingen binnen aandachtsgebieden en onder welke 
voorwaarden. Dit beleid kan worden voortgezet/evt. 
uitgebreid; 

• Snel na invoering, of ervoor. Voorkomen dat iedere 
ruimtelijke ontwikkeling binnen een aandachtsgebied van 
wegen ad hoc wordt behandeld. 

-Andere reden, nl:  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de 
Omgevingswet? 

Doel is o.a. waarborgen van de veiligheid / beschermen fysieke 
leefomgeving.  

Wat staat er in het Bkl? § 5.1.2.2 Veiligheid rond opslag, productie, gebruik en vervoer 
van gevaarlijke stoffen en windturbines: 

• Toetsing plaatsgebonden risico (zelfde als huidige wetgeving); 

• Werking aandachtsgebieden; 

• Aanwijzen voorschriftgebieden (art. 5.14 Bkl); 

• Afwegen groepsrisico (art. 5.15 Bkl); 

• Basisnet wegen zijn aangewezen als risicovolle activiteit 
Bijlage VII onder C (plaatsgebonden risico, afstanden 
aandachtsgebieden). 

Wat staat er in het Bal? - 

Wat staat er in het Bbl? Bouwkundige maatregelen (artikelen 4.91-4.95, indien 
voorschriftengebieden worden aangewezen, verplicht bij zeer 
kwetsbare gebouwen) 

Wat staat er in het 
Omgevingsbesluit? 

 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Omgevingsvisie Provincie Zuid-Holland deel 1 (voor herziening 
2021) 
Ambitie 6: sterke steden en dorpen in Zuid-Holland: versnellen 
van de woningbouw met behoud van ruimtelijke en sociale 
kwaliteit. 
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Ambitie 7: gezond en veilig Zuid-Holland: beschermen en 
bevorderen van een gezonde, veilige en aantrekkelijke 
leefomgeving. 
 
Externe veiligheid aangewezen als provinciaal belang, PZH richt 
zich op: 
1. Het clusteren van risicovolle activiteiten  
2. Verantwoord combineren van risicovolle activiteiten 
3. Reduceren van risico’s aan de bron 
4. Nemen van maatregelen in de omgeving van een risicovolle 
activiteit 
5. Verhogen van de kwaliteit van de uitvoering 
6. Beschikbaarheid basisinformatie 

Omgevingsverordening Provinciaal belang wanneer oriëntatiewaarde groepsrisico wordt 
overschreden. 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per 
gemeente verschillen) 

Geen specifiek beleid in omgevingsvisies. In de omgevingsvisies 
van de gemeenten staat meer algemeen wel dat bij ruimtelijke 
ontwikkelingen (bijv. woningbouw) rekening wordt gehouden met 
o.a. veiligheid. 
 

Regionaal afgestemd beleid: • Geen nieuwe ‘zeer kwetsbare gebouwen’ binnen 
brandaandachtsgebied (0-30 meter); 

• In principe geen ‘zeer kwetsbare gebouwen’ in zone 30 – 
200 (grens explosieaandachtsgebied) zone 30-80 meter 
geldt ‘nee, tenzij’ zwaarder dan buiten 80 meter); 

• In principe geen kwetsbare gebouwen binnen het 
brandaandachtsgebied (nee, tenzij). 

 
Bouwen binnen brandaandachtsgebied (0-30 meter) is alleen 
mogelijk met een zware motivatie en altijd met extra 
bouwmaatregelen, ongeacht het ‘type’ gebouw (nu eis uit 
Bouwbesluit, straks eis in Bbl). 
 
Voor alle ruimtelijke ontwikkelingen binnen 
explosieaandachtsgebied (0-200 meter van de weg) geldt dat 
deze alleen mogelijk na verantwoording van het groepsrisico, 
waarbij aspecten als hoogte groepsrisico, bestrijdbaarheid en 
zelfredzaamheid aan de orde komen. Hiervoor zijn per soort 
risicobron planologische kaders opgenomen in de beleidsvisies 
EV. 
 
Zie EV visies van de gemeenten 

Verordeningen gemeente: - 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

In veel bestemmingsplannen (niet in alle!) zijn veiligheidszones 
rond risicobronnen opgenomen, waaraan planregels zijn 
gekoppeld. Meestal gaat het om het niet toestaan van nieuwe 
‘zeer kwetsbare gebouwen’ (alleen mogelijk na afweging en 
omgevingsvergunning).  

Tijdelijk omgevingsplan – wat 
staat er in de bruidsschat? 

- 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er 
minimaal geregeld worden zodat 
het Omgevingsplan voldoet aan 
AmvB’s/instructieregels 

De ODMH adviseert: 

• Voortzetten huidig beleid*: 

− Geen nieuwe ‘zeer kwetsbare gebouwen’ binnen het 
brandaandachtsgebied (0-30 meter); 
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PZH/lokaal beleid? (beleid blijft 
zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de 
bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
Voorbeeld:  

a) Wij adviseren om het 
huidige beleid m.b.t. 
dikte leeflaag voort te 
zetten. Dit wijkt af van 
artikel X van de  
bruidsschat/het Bal. 

b) Wij adviseren om 
ambitieniveau 2 te 
kiezen uit beleidsnota 
externe veiligheid. 

− Ander typen ‘gebouwen’ binnen het 
brandaandachtsgebied slechts onder strikte voorwaarden 
toestaan (nee, tenzij); 

− In principe geen nieuwe ‘zeer kwetsbare gebouwen’ 
binnen explosieaandachtsgebied (waarbij zone 30-80 
meter zwaarder weegt dan zone 80-200 meter). Alleen 
mogelijk na zware motivatie. 

− Locaties binnen explosieaandachtsgebied waar ‘zeer 
kwetsbare gebouwen’ mogelijk zijn, moeten vanuit de OW 
worden aangewezen als voorschriftengebied (uiterlijk 
2029). 

 
Binnen het brandaandachtsgebied gelden vanuit de wet 
(huidige en OW) al extra bouwkundige eisen voor nieuwbouw 
(gebouw 60 minuten brandwerend). Voor het 
explosieaandachtsgebied (200 meter vanaf de weg) moet de 
gemeente bepalen of een explosievoorschriftgebied worden 
aangewezen (art. 5.14 Bkl). Binnen het 
explosievoorschriftgebieden gelden dan aanvullende bouweisen 
(toepassen scherfvrij glas). 
 
Advies is om terughoudend te zijn met aanwijzen 
explosievoorschriftgebied, omdat er (landelijk) nog veel vragen 
zijn over de uitgangspunten (wanneer is er eigenlijk sprake van 
scherfvrij glas, ontbreken normering), nut en daadwerkelijke 
veiligheidswinst. Daarnaast is er onvoldoende kennis in de 
markt en ontbreekt een duidelijk inzicht in de (meer)kosten 
 
Voor alle ruimtelijke ontwikkelingen geldt dat aangetoond moet 
worden dat er sprake is van een voldoende veilige situatie. 
Hierbij wordt een lijst met verschillende maatregelen 
langsgelopen. Deze maatregelen hebben betrekking op de 
verantwoording groepsrisico, waarbij aspecten als hoogte 
groepsrisico, bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid aan de orde 
komen (aspecten die horen bij ‘mits voldoende veilig’, zie 
‘algemene checklist’) 
 
 
Onderstaande tabel geeft het huidige beleid weer: 
 

 
 
*uitzondering Krimpenerwaard. 

Extra: wat stel je voor om tot 
betere bescherming van het 
milieu / een betere toedeling van 
functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de 
bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

 

• Voorschriftgebieden aanwijzen, kan ook voor een deel van 
het explosieaandachtsgebied, bijv. alleen voor de 80 meter- 
zone vanaf de weg 

• Uitgangspunt hanteren om alleen 
explosievoorschriftgebieden aan te wijzen waar dat zinvol 
én noodzakelijk is; 
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Voorbeeld: 

a) Gemeentebrede regels 
vervangen door 
gebiedsgerichte regels 

b) Algemene regels 
vervangen door 
vergunningplicht, zodat 
je kan afwegen. 

Dit bespreken in werkgroepen 
ODMH. 

• Aanwijzen van explosievoorschriftgebieden wanneer dit 
onderhandelingsruimte oplevert tussen bevoegd gezag en 
initiatiefnemer; 

• Aandachtsgebieden geheel of deels meer ‘op slot zetten’ 
voor ontwikkelingen, bijv. kwetsbare gebouwen niet 
toestaan. 

• Krimpenerwaard: advies basis overnemen (gehandeld in de 
geest van dit ‘huidige’ advies). 

 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 

Het aanwijzen van gebiedstypen 
(Wat er mag in woonwijk, 
bedrijventerrein, etc.).  

Toelaten van ruimtelijke ontwikkelingen bij wegen kan mede 
worden gekoppeld aan verschillende gebiedstypen 
 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom 
wegen, bebouwingscontour 
geur) 

• Aanwijzen brandaandachtsgebied (0-30). Hier ‘zeer 
kwetsbare gebouwen’ uitsluiten.  

Vergunningplicht instellen voor alle ruimtelijke ontwikkelingen. 
zware motivatie voor kwetsbaar gebouw komt terug in de 
zwaardere vorm van beoordelingsregels van ‘voldoende veilig’ 

• Aanwijzen werkingsgebied 30-80 meter voor zeer 
kwetsbare gebouwen: uitsluiten 

 

• Aanwijzen explosieaandachtsgebieden (30-200). 
Vergunningplicht instellen voor alle ruimtelijke 
ontwikkelingen 
(zware motivatie voor zeer kwetsbaar gebouw komt terug in 
de zwaardere vorm van beoordelingsregels van ‘voldoende 
veilig’.  

• Aanwijzen 80-200 meter zone (werkingsgebied) : Hier 
‘zeer kwetsbare gebouwen’ beperken.  

• Voorschriftengebied aanwijzen binnen beide 

aandachtsgebieden waar ZKG staat, of mogelijk is.  

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y 

(algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

Casco:  
Hoofdstuk 4: Aanwijzingen in de fysieke leefomgeving 
Afdeling 4.X Gebieden rondom basisnet wegen. 

• Uitsluiten ‘zeer kwetsbare gebouwen’ binnen 

brandaandachtsgebied; 

• Beperken ‘zeer kwetsbare gebouwen’ binnen 

explosieaandachtsgebieden. 

• Voorschriftengebied aanwijzen (art. 5.14 Bkl); 

• Vergunningplicht RO binnen aangewezen zone: 200 meter 

van het basisnet wegen (werkingsgebied instellen). 
 
 
Hoofdstuk 5 Activiteiten 
Afdeling 5.2 Benutten van de fysieke leefomgeving 

• Functiewijzigingen binnen 200 meter van basisnet 
wegen. 

Afdeling 5.3 Bouwactiviteiten, aanlegactiviteiten, 
sloopactiviteiten 
Bouwactiviteiten binnen 200 meter van basisnet wegen 
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2.2 EV - provinciale wegen 
 

Vakgebied/thema:  
Bijv. geluid, bodem, bouwen, 
etc. 

Transport gevaarlijke stoffen provinciale wegen (en 
ruimtelijke ontwikkelingen) 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): • Regels stellen onder welke voorwaarden er (ruimtelijke) 
ontwikkelingen mogen plaatsvinden nabij provinciale wegen 
(wanneer is er sprake van ‘voldoende veilig’?)  
 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen 
uit de Omgevingswet: 

Waarborgen van de veiligheid + benutten van de fysieke 
leefomgeving.  

-Omdat er regionaal afgestemd 
beleid is over dit onderwerp, 
namelijk: 

Er is geen specifiek geformuleerd regionaal beleid, wel 
afgestemd/overeenkomstig lokaal beleid (gemeentelijke Visies 
externe veiligheid). 

-Omdat het handig is om dit 
onderwerp in de hele regio op 
de zelfde manier te regelen 
 

ja 

- Mate van urgentie (voor 
ingang OW/ snel na invoering/ 
geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

• Lokaal beleid zegt iets over het toestaan van ruimtelijk 
ontwikkelingen binnen aandachtsgebieden en onder welke 
voorwaarden. Dit beleid kan worden voortgezet/evt. 
uitgebreid; 

• Snel na invoering, of ervoor. Voorkomen dat iedere 
ruimtelijke ontwikkeling binnen een aandachtsgebied van 
provinciale wegen ad hoc wordt behandeld.  

-Andere reden, nl:  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de 
Omgevingswet? 

Doel is o.a. waarborgen van de veiligheid / beschermen fysieke 
leefomgeving.  

Wat staat er in het Bkl? Niets, Bkl zegt gaat alleen over wegen die vallen onder het 
Basisnet  

Wat staat er in het Bal? Niets, provinciale wegen niet aangewezen als risicovolle activiteit 

Wat staat er in het Bbl? - 

Wat staat er in het 
Omgevingsbesluit? 

 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Omgevingsvisie Provincie Zuid-Holland deel 1 (voor herziening 
2021) 
Ambitie 6: sterke steden en dorpen in Zuid-Holland: versnellen 
van de woningbouw met behoud van ruimtelijke en sociale 
kwaliteit. 
Ambitie 7: gezond en veilig Zuid-Holland: beschermen en 
bevorderen van een gezonde, veilige en aantrekkelijke 
leefomgeving. 
 
Uit zicht in :  
1. Het clusteren van risicovolle activiteiten  
2. . Verantwoord combineren van risicovolle activiteiten 
3. Reduceren van risico’s aan de bron 
4. Nemen van maatregelen in de omgeving van een risicovolle 
activiteit 
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5. Verhogen van de kwaliteit van de uitvoering 
6. Beschikbaarheid basisinformatie 

Omgevingsverordening Provinciaal belang wanneer oriëntatiewaarde groepsrisico wordt 
overschreden. 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per 
gemeente verschillen) 

Geen specifiek beleid in omgevingsvisies. In de omgevingsvisies 
van de gemeenten staat meer algemeen wel dat bij ruimtelijke 
ontwikkelingen (bijv. woningbouw) rekening wordt gehouden met 
o.a. veiligheid. 

Regionaal afgestemd beleid: • In principe geen nieuwe ‘zeer kwetsbare gebouwen’ 
binnen de 80 meter van een provinciale weg. 

Provinciale wegen kennen vanuit de wet geen 
aandachtsgebieden. Bij provinciale wegen wordt het onderscheid 
van 80 meter aangehouden, omdat binnen de 80 meter de 
meeste slachtoffers zullen vallen. Vanaf 80 meter geldt dat je 
voor dit meest voorkomende scenario in principe veilig bent 
binnenshuis.  

• Voor alle ruimtelijke ontwikkelingen geldt dat deze alleen 
mogelijk zijn binnen 80 meter van provinciale wegen, na 
verantwoording van het groepsrisico, waarbij aspecten 
als hoogte groepsrisico, bestrijdbaarheid en 
zelfredzaamheid aan de orde komen. Hiervoor zijn per 
soort risicobron planologische kaders opgenomen in de 
beleidsvisies EV. 

Verordeningen gemeente: - 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

- 

Tijdelijk omgevingsplan – wat 
staat er in de bruidsschat? 

- 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er 
minimaal geregeld worden zodat 
het Omgevingsplan voldoet aan 
AmvB’s/instructieregels 
PZH/lokaal beleid? (beleid blijft 
zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de 
bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
 

• In principe geen nieuwe ‘zeer kwetsbare gebouwen’ 
binnen de 80 meter van een provinciale weg. 

 
Provinciale wegen kennen vanuit de wet geen 
aandachtsgebieden. Bij provinciale wegen wordt het 
onderscheid van 80 meter aangehouden, omdat binnen de 80 
meter de meeste slachtoffers zullen vallen. Vanaf 80 meter 
geldt dat je voor dit meest voorkomende scenario in principe 
veilig bent binnenshuis.  
 
Voor alle ruimtelijke ontwikkelingen geldt dat aangetoond moet 
worden dat er sprake is van een voldoende veilige situatie. 
Hierbij wordt een lijst met verschillende maatregelen 
langsgelopen. Deze maatregelen hebben betrekking op de 
verantwoording groepsrisico, waarbij aspecten als hoogte 
groepsrisico, bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid aan de orde 
komen. 
 
Onderstaande tabel geeft het huidige beleid weer: 
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Extra: wat stel je voor om tot 
betere bescherming van het 
milieu / een betere toedeling van 
functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de 
bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

• Gebieden rondom provinciale wegen geheel of deels meer 
‘op slot zetten’ voor ontwikkelingen, bijv. ‘zeer kwetsbare 
gebouwen’ niet toestaan binnen grotere zones. 

 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 

Het aanwijzen van gebiedstypen 
(Wat er mag in woonwijk, 
bedrijventerrein, etc.).  

Toelaten van ruimtelijke ontwikkelingen bij wegen kan mede 
worden gekoppeld aan verschillende gebiedstypen 
 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom 
wegen, bebouwingscontour 
geur) 

• Aanwijzen zone 0-80 meter. Hier ‘zeer kwetsbare 
gebouwen’ beperken. Door ‘zware motivatie’ aan 
beoordelingsregels van de vergunningplicht toe te 
voegen.  

 

• Aanwijzen zone 0-200. Vergunningplicht instellen voor alle 

ruimtelijke ontwikkelingen 
 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y 

(algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

Casco:  
Hoofdstuk 4: Aanwijzingen in de fysieke leefomgeving 
Afdeling 4.X Gebieden rondom wegen 

• Uitsluiten ‘zeer kwetsbare gebouwen’ binnen 80 meter van 
provinciale wegen (H4 casco VNG); 

• Vergunningplicht RO binnen aangewezen zone: 200 meter 
vanaf provinciale wegen (werkingsgebied instellen) H4 
casco VNG) 

 
 
Hoofdstuk 5 Activiteiten 
Afdeling 5.2 Benutten van de fysieke leefomgeving 

• Functiewijzigingen binnen 200 meter van provinciale 
wegen 

Afdeling 5.3 Bouwactiviteiten, aanlegactiviteiten, 
sloopactiviteiten 
Bouwactiviteiten binnen 200 meter van provinciale wegen 

 



58 
 

2.3 EV: aandachtsgebieden spoorwegen 

 

Vakgebied/thema:  
Bijv. geluid, bodem, bouwen, 
etc. 

Transport gevaarlijke stoffen basisnet spoor (en ruimtelijke 
ontwikkelingen) 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): • Regels stellen onder welke voorwaarden er (ruimtelijke) 
ontwikkelingen mogen plaatsvinden binnen 
aandachtsgebieden van het spoor (wanneer is er sprake van 
‘voldoende veilig’?) 

• Dit geldt in Midden-Holland alleen voor het spoor door 
Zuidplas (Nieuwerkerk a/d IJssel), Gouda en Bodegraven-
Reeuwijk (Hogebrug); 

• Kiezen wel/niet aanwijzen voorschriftgebieden 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen 
uit de Omgevingswet: 

Waarborgen van de veiligheid + benutten van de fysieke 
leefomgeving.  

-Omdat er regionaal 
afgestemd beleid is over dit 
onderwerp, namelijk: 

Er is geen specifiek geformuleerd regionaal beleid, wel 
afgestemd/overeenkomstig lokaal beleid (gemeentelijke Visies 
externe veiligheid). 

-Omdat het handig is om dit 
onderwerp in de hele regio op 
dezelfde manier te regelen 
 

Ja 

- Mate van urgentie (voor 
ingang OW/ snel na invoering/ 
geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

• Lokaal beleid zegt iets over het toestaan van ruimtelijk 
ontwikkelingen binnen aandachtsgebieden en onder welke 
voorwaarden. Dit beleid kan worden voortgezet/evt. uitgebreid; 

• Snel na invoering, of ervoor. Voorkomen dat iedere ruimtelijke 
ontwikkeling binnen een aandachtsgebied ad hoc wordt 
behandeld.  

-Andere reden, nl:  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de 
Omgevingswet? 

Doel is o.a. waarborgen van de veiligheid / beschermen fysieke 
leefomgeving.  

Wat staat er in het Bkl? § 5.1.2.2 Veiligheid rond opslag, productie, gebruik en vervoer 
van gevaarlijke stoffen en windturbines: 

• Toetsing plaatsgebonden risico (zelfde als huidige wetgeving); 

• Werking aandachtsgebieden; 

• Aanwijzen voorschriftgebieden (art. 5.14 Bkl); 

• Afwegen groepsrisico (art. 5.15 Bkl); 
Basisnet spoorwegen zijn aangewezen als risicovolle activiteit 
Bijlage VII onder C (plaatsgebonden risico, afstanden 
aandachtsgebieden). 

Wat staat er in het Bal?  

Wat staat er in het Bbl? Bouwkundige maatregelen (artikelen 4.91-4.95) (indien 
voorschriftengebieden worden aangewezen, verplicht bij zeer 
kwetsbare gebouwen) 

Wat staat er in het 
Omgevingsbesluit? 

 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Omgevingsvisie Provincie Zuid-Holland deel 1 (voor herziening 
2021) 
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Ambitie 6 Sterke steden en dorpen in Zuid-Holland: versnellen van 
de woningbouw met behoud van ruimtelijke en sociale kwaliteit. 
Ambitie 7 Gezond en veilig Zuid-Holland: beschermen en 
bevorderen van een gezonde, veilige en aantrekkelijke 
leefomgeving. 
 
Dit uit zich in:  
1. Het clusteren van risicovolle activiteiten  
2. Verantwoord combineren van risicovolle activiteiten 
3. Reduceren van risico’s aan de bron 
4. Nemen van maatregelen in de omgeving van een risicovolle 
activiteit 
5. Verhogen van de kwaliteit van de uitvoering 
6. Beschikbaarheid basisinformatie 

Omgevingsverordening Provinciaal belang wanneer oriëntatiewaarde groepsrisico wordt 
overschreden. 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per 
gemeente verschillen) 

Geen specifiek beleid in omgevingsvisies. In de omgevingsvisies 
van de gemeenten staat meer algemeen wel dat bij ruimtelijke 
ontwikkelingen (bijv. woningbouw) rekening wordt gehouden met 
o.a. veiligheid. 

Regionaal afgestemd beleid: • Geen nieuwe ‘zeer kwetsbare gebouwen’ binnen het 
brandaandachtsgebied (30 meter vanaf spoor); 

• Ander typen ‘gebouwen’ binnen het brandaandachtsgebied 
slechts onder strikte voorwaarden toestaan (sowieso wettelijk 
verplichte bouwkundige maatregelen; 

• In principe geen nieuwe ‘zeer kwetsbare gebouwen’ binnen 
explosieaandachtsgebied (200 meter van het spoor), tenzij 
sprake is van zware motivatie; 

Dit is enkel mogelijk na een zware motivatie en altijd met extra 
bouwmaatregelen.  
 
Overige ruimtelijke ontwikkelingen binnen het 
explosieaandachtsgebied (0-200 meter van het spoor) zijn alleen 
mogelijk na een verantwoording groepsrisico, waarbij aspecten als 
hoogte groepsrisico, bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid aan de 
orde komen. Hiervoor zijn per soort risicobron planologische 
kaders opgenomen in de beleidsvisies EV. 
 

Verordeningen gemeente: - 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

In veel bestemmingsplannen (niet in alle!) zijn veiligheidszones 
rond risicobronnen opgenomen, waaraan planregels zijn 
gekoppeld. Meestal gaat het om het niet toestaan van nieuwe 
‘zeer kwetsbare gebouwen’ (alleen mogelijk na afweging en 
omgevingsvergunning). 

Tijdelijk omgevingsplan – wat 
staat er in de bruidsschat? 

- 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er 
minimaal geregeld worden 
zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan 
AmvB’s/instructieregels 
PZH/lokaal beleid? (beleid blijft 
zoals het nu is) 
 

De ODMH adviseert: 

• Voortzetten huidig beleid: 

− Geen nieuwe ‘zeer kwetsbare gebouwen’ binnen het 
brandaandachtsgebied (0-30 meter); 

− Ander typen ‘gebouwen’ binnen het brandaandachtsgebied 
slechts onder strikte voorwaarden toestaan; 

− In principe geen nieuwe ‘zeer kwetsbare gebouwen’ binnen 
explosieaandachtsgebied (alleen na zware motivatie) 
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Wijkt dit af van de 
bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
 

− Locaties binnen explosieaandachtsgebied waar ‘zeer 
kwetsbare gebouwen’ mogelijk zijn, moeten vanuit de OW 
worden aangewezen als voorschriftengebied (uiterlijk 2029). 

 
Binnen het brandaandachtsgebied gelden vanuit de wet (huidig 
en OW) al extra bouwkundige eisen voor nieuwbouw (gebouw 60 
minuten brandwerend). Voor het explosieaandachtsgebied (200 
meter vanaf spoor) moet de gemeente bepalen of een 
explosievoorschriftgebied worden aangewezen (art. 5.14 Bkl). 
Binnen het explosievoorschriftgebieden gelden dan aanvullende 
bouweisen (toepassen scherfvrij glas). 
 
Advies is om terughoudend te zijn met aanwijzen 
voorschriftgebieden, omdat er (landelijk) nog veel vragen zijn 
over de uitgangspunten (wanneer is er eigenlijk sprake van 
scherfvrij glas, ontbreken normering), nut en daadwerkelijke 
veiligheidswinst. Daarnaast is er onvoldoende kennis in de markt 
en de en inzicht in de (meer)kosten 
 
Voor alle ruimtelijke ontwikkelingen geldt dat aangetoond moet 
worden dat er sprake is van een voldoende veilige situatie. Hierbij 
wordt een lijst met verschillende maatregelen langsgelopen. 
Deze maatregelen hebben betrekking op de verantwoording 
groepsrisico, waarbij aspecten als hoogte groepsrisico, 
bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid aan de orde komen 
(aspecten die horen bij ‘mits voldoende veilig’, zie ‘algemene 
checklist’) 
 
Onderstaande tabel geeft het advies weer: 

 
 
 
 

Extra: wat stel je voor om tot 
betere bescherming van het 
milieu / een betere toedeling 
van functies aan locaties te 
komen? 
 
Wijkt dit af van de 
bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 

• Voorschriftgebieden aanwijzen, kan ook voor een deel van 
het aandachtsgebied, bijv. voor een deel van het 
aandachtsgebied waar effect bij explosie het grootst is (bijv. 
binnen 100 meter vanaf spoor);  

• Uitgangspunt hanteren om alleen voorschriftgebieden aan te 
wijzen waar dat zinvol én noodzakelijk is; 

• Aanwijzen van voorschriftgebieden wanneer dit 
onderhandelingsruimte oplevert tussen bevoegd gezag en 
initiatiefnemer; 

• Aandachtsgebieden geheel of deels meer ‘op slot zetten’ voor 
ontwikkelingen, bijv. kwetsbare gebouwen niet toestaan. 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 

Hst4 Het aanwijzen van 
gebiedstypen (Wat er mag in 

Toelaten van ruimtelijke ontwikkelingen bij spoorwegen Basisnet 
wegen kan mede worden gekoppeld aan verschillende 
gebiedstypen 
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woonwijk, bedrijventerrein, 
etc.).  

 

Hst4 Thematische 
aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom 
wegen, bebouwingscontour 
geur) 

• Aanwijzen brandaandachtsgebied. Hier ‘zeer kwetsbare 
gebouwen’ uitsluiten.  
Vergunningplicht instellen voor alle ruimtelijke ontwikkelingen 

• Aanwijzen explosieaandachtsgebieden. Hier ‘zeer kwetsbare 
gebouwen’ beperken.  
Vergunningplicht instellen voor alle ruimtelijke ontwikkelingen 
(zware motivatie voor zeer kwetsbaar gebouw komt terug in 
de zwaardere vorm van beoordelingsregels van ‘voldoende 
veilig’.  

• Voorschriftengebied aanwijzen binnen beide 
aandachtsgebieden waar ZKG staat, of mogelijk is (art. 5.14 
Bkl).  

 

Hst5 Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y 

(algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel 
OPA) 

• Uitsluiten ‘zeer kwetsbare gebouwen’ binnen 
brandaandachtsgebied; 

• Beperken ‘zeer kwetsbare gebouwen’ binnen 
explosieaandachtsgebieden; 

Hoofdstuk 5 Activiteiten 
Afdeling 5.2 Benutten van de fysieke leefomgeving 

• Functiewijzigingen binnen 200 meter van het spoor 
Afdeling 5.3 Bouwactiviteiten, aanlegactiviteiten, sloopactiviteiten 
Bouwactiviteiten binnen 200 meter van het spoor 
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2.4 EV: aandachtsgebieden vaarwegen 

 

Vakgebied/thema:  
Bijv. geluid, bodem, bouwen, etc. 

Transport gevaarlijke stoffen vaarwegen (en 
ruimtelijke ontwikkelingen) 

 
 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): • Regels stellen onder welke voorwaarden er 
(ruimtelijke) ontwikkelingen mogen 
plaatsvinden binnen aandachtsgebieden 
van vaarwegen (wanneer is er sprake van 
‘voldoende veilig’?) 

• Kiezen wel/niet aanwijzen 
voorschriftgebieden 

• Basisnet vaarwegen speelt alleen voor 
Krimpenerwaard (Lek) 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet 

Waarborgen van de veiligheid + benutten van 
de fysieke leefomgeving.  

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over dit 
onderwerp, namelijk: 

Er is geen specifiek geformuleerd regionaal 
beleid, wel afgestemd/overeenkomstig lokaal 
beleid (gemeentelijke Visies externe 
veiligheid). 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de hele 
regio op de zelfde manier te regelen 

ja 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel na 
invoering/ geen haast (bv door overgangsrecht)) 

Snel na invoering, of ervoor. Voorkomen dat 
iedere ruimtelijke ontwikkeling binnen een 
aandachtsgebied van vaarwegen ad hoc wordt 
behandeld.  

-Andere reden, nl:  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? Doel is o.a. waarborgen van de veiligheid / 
beschermen fysieke leefomgeving.  

Wat staat er in het Bkl? § 5.1.2.2 Veiligheid rond opslag, productie, 
gebruik en vervoer van gevaarlijke stoffen 
en windturbines: 

• Toetsing plaatsgebonden risico (zelfde als 
huidige wetgeving); 

• Werking aandachtsgebieden; 

• Aanwijzen voorschriftgebieden (art. 5.14 
Bkl); 

• Afwegen groepsrisico (art. 5.15 Bkl); 
Basisnet wegen zijn aangewezen als 
risicovolle activiteit Bijlage VII onder C 
(plaatsgebonden risico, afstanden 
aandachtsgebieden). 

Wat staat er in het Bal? - 

Wat staat er in het Bbl? Bouwkundige maatregelen (artikelen 4.91-
4.95) (indien voorschriftengebieden worden 
aangewezen, of bij zeer kwetsbare gebouwen) 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit?  

 

2b Provincie 
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Omgevingsvisie/beleid Omgevingsvisie Provincie Zuid-Holland deel 1 
(voor herziening 2021) 
Ambitie 6: sterke steden en dorpen in Zuid-
Holland: versnellen van de woningbouw met 
behoud van ruimtelijke en sociale kwaliteit. 
Ambitie 7: gezond en veilig Zuid-Holland: 
beschermen en bevorderen van een gezonde, 
veilige en aantrekkelijke leefomgeving. 
 
Uit zicht in :  
1. Het clusteren van risicovolle activiteiten  
2. Verantwoord combineren van risicovolle 
activiteiten 
3. Reduceren van risico’s aan de bron 
4. Nemen van maatregelen in de omgeving 
van een risicovolle activiteit 
5. Verhogen van de kwaliteit van de uitvoering 
6. Beschikbaarheid basisinformatie 

Omgevingsverordening Provinciaal belang wanneer oriëntatiewaarde 
groepsrisico wordt overschreden. 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente verschillen) Geen specifiek beleid in omgevingsvisies. In 
de omgevingsvisies van de gemeenten staat 
meer algemeen wel dat bij ruimtelijke 
ontwikkelingen (bijv. woningbouw) rekening 
wordt gehouden met o.a. veiligheid. 

Regionaal afgestemd beleid: • In principe geen nieuwe ‘zeer kwetsbare 
gebouwen’ binnen aandachtsgebieden. 

 

• Voor ‘zeer kwetsbare gebouwen’ geldt dat 
deze binnen het brandaandachtsgebied 
niet worden toegestaan. Voor het 
explosieaandachtsgebied geldt in principe 
niet. Het wordt niet toegestaan tenzij er 
sprake is van een zware motivatie. 

 

• Overige ruimtelijke ontwikkelingen zijn 
alleen mogelijk na een verantwoording 
groepsrisico, waarbij aspecten als hoogte 
groepsrisico, bestrijdbaarheid en 
zelfredzaamheid aan de orde komen. 

Verordeningen gemeente: - 

Tijdelijk omgevingsplan- bestemmingsplannen 
e.d. 

- 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

- 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet 
er minimaal geregeld 
worden zodat het 
Omgevingsplan voldoet aan 
AmvB’s/instructieregels 
PZH/lokaal beleid? (beleid 
blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de 
bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

De ODMH adviseert: 

• In principe geen nieuwe ‘zeer kwetsbare gebouwen’ binnen 
aandachtsgebieden. Alleen mogelijk na zware motivatie. 

 

• Voor ‘zeer kwetsbare gebouwen’ geldt dat deze binnen het 
brandaandachtsgebied niet worden toegestaan. Voor het 
explosieaandachtsgebied geldt in principe niet. Het wordt niet 
toegestaan tenzij er sprake is van een zware motivatie. 
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Voorbeeld:  

a) Wij adviseren om 
het huidige beleid 
m.b.t. dikte leeflaag 
voort te zetten. Dit 
wijkt af van artikel X 
van de  
bruidsschat/het Bal. 

b) Wij adviseren om 
ambitieniveau 2 te 
kiezen uit 
beleidsnota externe 
veiligheid. 

• Overige ruimtelijke ontwikkelingen zijn alleen mogelijk na een 
verantwoording groepsrisico, waarbij aspecten als hoogte 
groepsrisico, bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid aan de orde 
komen. 

  
 
Daarnaast bepalen of voor deze activiteit voorschriftgebieden 
worden aangewezen (art.  5.14 Bkl).  
 
Advies is om terughoudend te zijn met voorschriftgebieden (dus 
geen bouwkundige maatregelen bij nieuwbouw) vast te stellen 
omdat: 

• Bouwkundige maatregelen buitenproportioneel zijn (kleine kans 
vs. kosten bouwkundige maatregelen) 

• De mate van bescherming voor scherfvrij glas niet duidelijk is, 
zeker aangezien er geen eisen zijn voor de kozijnen. 

• Geldt niet voor locaties waar ‘zeer kwetsbare gebouwen’ 
mogelijk zijn, die moeten vanuit de OW verplicht worden 
aangewezen als voorschriftengebied 

• Bouwkundige maatregelen zijn altijd verplicht binnen een 
brandaandachtsgebied (art. 16 Regeling basisnet) 

 
Voor alle ruimtelijke ontwikkelingen geldt dat aangetoond moet 
worden dat er sprake is van een voldoende veilige situatie. Hierbij 
wordt een lijst met verschillende maatregelen langsgelopen. Deze 
maatregelen hebben betrekking op de verantwoording groepsrisico, 
waarbij aspecten als hoogte groepsrisico, bestrijdbaarheid en 
zelfredzaamheid aan de orde komen. 
 
Onderstaande tabel geeft het advies weer:

: 

Extra: wat stel je voor om 
tot betere bescherming van 
het milieu / een betere 
toedeling van functies aan 
locaties te komen? 
Dit bespreken in 
werkgroepen ODMH. 

 

• Wel voorschriftgebieden aanwijzen, kan ook voor een deel van 
het aandachtsgebied, bijv. alleen voor x aantal meters.  

• Aandachtsgebied geheel of deels meer ‘op slot zetten’ voor 
ontwikkelingen, bijv. kwetsbare gebouwen niet toestaan. 

 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 

Het aanwijzen van 
gebiedstypen (Wat er mag 
in woonwijk, 
bedrijventerrein, etc.).  

We maken hierbij geen gebruik van gebiedstypen. Een woning op 
een bedrijventerrein moet net zoveel bescherming krijgen als een 
woning in een woonwijk langs vaarwegen.   

Thematische aanwijzingen 
(bijv. beperkingengebied 
rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

• Aanwijzen brandaandachtsgebied. Hier ‘zeer kwetsbare 
gebouwen’ uitsluiten.  
Vergunningplicht instellen voor alle ruimtelijke 
ontwikkelingen 
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• Aanwijzen explosieaandachtsgebieden. Vergunningplicht 

instellen voor alle ruimtelijke ontwikkelingen 
(zware motivatie voor zeer kwetsbaar gebouw komt terug in 
de zwaardere vorm van beoordelingsregels van ‘voldoende 
veilig’.  
Hier ‘zeer kwetsbare gebouwen’ beperken.  

 

• Voorschriftengebied aanwijzen binnen beide 
aandachtsgebieden waar ZKG staat, of mogelijk is.  

 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit 

Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit 

Z 
(beoordelingsregel 
OPA) 

Casco:  
Hoofdstuk 4: Aanwijzingen in de fysieke leefomgeving 
Afdeling 4.X Gebieden rondom basisnet vaarwegen 

• Uitsluiten ‘zeer kwetsbare gebouwen’ binnen 
brandaandachtsgebied (H4 casco VNG); 

• Beperken ‘zeer kwetsbare gebouwen’ binnen 
explosieaandachtsgebied 

• Vergunningplicht RO binnen aangewezen zone: 200 meter vanaf 
basisnet vaarwegen (werkingsgebied instellen) H4 casco VNG) 

 
 
Hoofdstuk 5 Activiteiten 
Afdeling 5.2 Benutten van de fysieke leefomgeving 

• Functiewijzigingen binnen 200 meter van het basisnet 
vaarwegen 

Afdeling 5.3 Bouwactiviteiten, aanlegactiviteiten, sloopactiviteiten 

• Bouwactiviteiten binnen 200 meter van basisnetvaarwegen 
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2.5 EV – LPG tankstations (aandachtsgebieden + nieuw vestigen) 
Mei 2023 
 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): • Uitsluiten LPG tankstations in woongebieden en 
mogelijk andere gebiedstypen, bepalen waar 
wel toestaan. 

• Behouden vergunningplicht LPG 

• Regels stellen onder welke voorwaarden er 
(ruimtelijke) ontwikkelingen mogen plaatsvinden 
binnen aandachtsgebieden (wanneer is er 
sprake van ‘voldoende veilig’?)  

• Wel/niet aanwijzen voorschriftgebieden 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 
 

Waarborgen van de veiligheid 
Benutten van de fysieke leefomgeving (ruimte voor 
‘kwetsbare gebouwen’) 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

Er is geen specifiek geformuleerd regionaal beleid, 
wel afgestemd/overeenkomstig lokaal beleid 
(gemeentelijke Visies externe veiligheid). 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 

Ja 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

• Lokaal beleid zegt iets over het uitsluiten in 
bepaalde gebieden. Dat beleid kan worden 
voortgezet/evt. uitgebreid; 

• Bij opstellen definitief omgevingsplan moet 
vergunningplicht worden opgenomen, omdat dit 
vervalt voor LPG onder de OW 
(vergunningplicht opgenomen in bruidsschat); 

• Snel na invoering, of ervoor. Voorkomen dat 
iedere ruimtelijke ontwikkeling binnen een 
aandachtsgebied van LPG tankstations ad hoc 
wordt behandeld. 

-Andere reden, nl: - 

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? Doel OW is o.a. waarborgen van de veiligheid/ 
beschermen fysieke leefomgeving 

Wat staat er in het Bkl? § 5.1.2.2 Veiligheid rond opslag, productie, 
gebruik en vervoer van gevaarlijke stoffen en 
windturbines: 

• LPG aangewezen als risicovolle activiteit 
(bijlage VII, A1a, PR en BAG/EAG) 

• Toetsing plaatsgebonden risico (zelfde als 
huidige wetgeving); 

• Werking aandachtsgebieden; 

• Aanwijzen voorschriftgebieden (art. 5.14 Bkl); 

• Afwegen groepsrisico (art. 5.15 Bkl); 

Wat staat er in het Bal? (§3.8.10) tanken, opslaan LPG, meldplicht en aan 
te houden afstanden (art. 4.472c, inclusief 
plaatsgebonden risicocontouren) 

Wat staat er in het Bbl? Bouwkundige maatregelen art. 4.90 -4.95 (indien 
voorschriftengebieden worden aangewezen, 
verplicht bij zeer kwetsbare gebouwen) 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? - 
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2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Omgevingsvisie Provincie Zuid-Holland deel 1 (voor 
herziening 2021) 
Ambitie 6: sterke steden en dorpen in Zuid-Holland: 
versnellen van de woningbouw met behoud van 
ruimtelijke en sociale kwaliteit. 
Ambitie 7: gezond en veilig Zuid-Holland: 
beschermen en bevorderen van een gezonde, 
veilige en aantrekkelijke leefomgeving. 
 
Externe veiligheid aangewezen als provinciaal 
belang, PZH richt zich op: 
1. Het clusteren van risicovolle activiteiten; 
2. Verantwoord combineren van risicovolle 

activiteiten; 
3. Reduceren van risico’s aan de bron; 
4. Nemen van maatregelen in de omgeving van 

een risicovolle activiteit; 
5. Verhogen van de kwaliteit van de uitvoering; 
6. Beschikbaarheid basisinformatie. 

Omgevingsverordening (nu nog beleid uit 
2015) 

Provinciaal belang wanneer oriëntatiewaarde 
groepsrisico wordt overschreden. 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

Geen specifiek beleid in omgevingsvisies. In de 
omgevingsvisies van de gemeenten staat meer 
algemeen wel dat bij ruimtelijke ontwikkelingen 
(bijv. woningbouw) rekening wordt gehouden met 
o.a. veiligheid. 

Regionaal afgestemd beleid: In gemeentelijke Visies externe veiligheid: 

• Nieuwe LPG tankstations niet toegestaan in 
woongebieden en alleen toegestaan langs 
doorgaande routes; 

• Nieuwe ‘zeer kwetsbare gebouwen’ binnen het 
invloedsgebied in principe niet toegestaan; 

• Overige ruimtelijke ontwikkelingen alleen 
mogelijk na verantwoording groepsrisico, 
waarbij aspecten als hoogte groepsrisico, 
bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid aan de 
orde komen. 

Verordeningen gemeente: - 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

• Tanken LPG doorgaans alleen toegelaten met 
specifieke aanduiding. Geen kwetsbare 
gebouwen toegelaten binnen PR 10-6 (is 
gesaneerd jaren ’00). 

• In veel bestemmingsplannen (met name bij 
bedrijventerreinen) is opgenomen dat nieuwe 
‘BEVI-inrichtingen’ zijn uitgesloten. Daartoe 
behoren onder de huidige wetgeving ook LPG 
tankstations. Het begrip ‘BEVI-inrichtingen’ komt 
onder de OW te vervallen. Alle risicovolle 
activiteiten worden onder de OW ‘op één hoop 
gegooid’. Om het formeel goed te regelen zou 
er dus per (risicovolle) activiteit bepaald moeten 
worden wat waar wel/niet is toegestaan; 

• Voor ruimtelijke ontwikkelingen binnen 
aandachtsgebieden LPG die niet voldoen aan 
tijdelijk omgevingsplan, duidelijkheid geven of er 
wel/niet een voorschriftengebied geldt. Als er in 
definitief omgevingsplan voor gekozen wordt om 
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voorschriftgebieden aan te wijzen, dan is het 
wel zo consistent om dat in tijdelijk 
omgevingsplan ook al te doen. 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

Artikel 22.263 Omgevingsvergunning tanken met 
LPG, vergunningplicht wordt via bruidsschat 
behouden, gemeente bepalen hoe mee om te gaan 
in definitief omgevingsplan. 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan AmvB’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
 

De ODMH adviseert: 

• Voortzetten beleid activiteit LPG niet 
toegestaan binnen woongebieden; 

• Activiteit LPG niet toestaan binnen de 
bedrijventerreinen waar in de huidige 
bestemmingplannen BEVI-inrichtingen ook al 
zijn uitgesloten; 

• Activiteit LPG alleen toestaan langs 
doorgaande routes; 

• Voortzetten beleid geen nieuwe ‘zeer 
kwetsbare gebouwen’ (ZKG) binnen 
aandachtsgebied LPG; 

• Voortzetten beleid sterke terughoudendheid 
met ruimtelijke ontwikkelingen (niet alleen 
ZKG) binnen aandachtsgebied LPG, 
vergunningplicht instellen voor alle 
ruimtelijke ontwikkelingen binnen AG; 

• Vergunningplicht LPG opnemen in definitief 
omgevingsplan; 

• Advies is om wel voorschriftgebieden vast te 
stellen (5.14 Bkl) als ‘drukmiddel’ om RO 
ontwikkelingen in omgeving te beperken. 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
Voorbeeld: 

a) Gemeentebrede regels vervangen door 
gebiedsgerichte regels 

b) Algemene regels vervangen door 
vergunningplicht, zodat je kan afwegen. 

Dit bespreken in werkgroepen ODMH. 

• Naast het gebiedstype ‘woongebieden’ kan 
voor meer gebiedstypen worden bekeken of 
de activiteit LPG is toegestaan, in combinatie 
met vergunningplicht (maatwerk per 
gemeente); 

• Minder of helemaal geen nieuwe 
ontwikkelingen toestaan binnen 
aandachtsgebieden LPG tankstations, of 
alleen met vergunningplicht; 

 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc.).  

In huidige bestemmingsplannen veel 
voorbeelden van uitsluiten BEVI-inrichtingen 
(waar LPG onder valt in huidige wetgeving) met 
name op bedrijventerreinen. Onder de OW 
bestaat BEVI niet meer, dus activiteit LPG 
expliciet uitsluiten. In ieder geval binnen 
woongebieden, maar ook binnen de 
bedrijventerreinen waar in de huidige 
bestemmingplannen BEVI inrichtingen ook al 
zijn uitgesloten. 
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Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

LPG alleen toegestaan langs doorgaande 
routes. Wat de ‘doorgaande routes’ zijn is nu 
niet bepaald of op kaart weergegeven. Optie is 
om dit voor omgevingsplan wel te doen en weer 
te geven op kaart. 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

• Vergunningplicht opnemen in definitief 
omgevingsplan (H4 casco VNG); 

• Activiteit LPG niet toestaan in woongebieden 
en op bedrijventerreinen waar in de huidige 
bestemmingplannen BEVI inrichtingen ook al 
zijn uitgesloten (H4 casco VNG); 

• Uitsluiten ‘zeer kwetsbare gebouwen’ binnen 
aandachtsgebieden LPG (H4 casco VNG); 

• Voorschriftgebieden aanwijzen (art. 5.14 Bkl) 
(H4 casco VNG); 

• Vergunningplicht RO binnen 
aandachtsgebied (werkingsgebied instellen) 
H4 casco VNG) 
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2.6 EV - veiligheid propaantanks (aandachtsgebieden + nieuw vestigen) 
 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): • Uitsluiten propaantanks in woongebieden en 
mogelijk andere gebiedstypen, bepalen waar 
wel toestaan; 

• Behouden vergunningplicht meer dan 2 
propaantanks per inrichting 

• Wel/niet aanwijzen voorschriftgebieden 

• Regels stellen onder welke voorwaarden er 
(ruimtelijke) ontwikkelingen mogen plaatsvinden 
binnen aandachtsgebieden (wanneer is er 
sprake van ‘voldoende veilig’?) 

• Wel/niet aanwijzen voorschriftgebieden 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 
 

Waarborgen van de veiligheid 
Benutten van de fysieke leefomgeving (ruimte voor 
‘kwetsbare gebouwen’) 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

Er is geen specifiek geformuleerd regionaal beleid, 
wel afgestemd/overeenkomstig lokaal beleid 
(gemeentelijke Visies externe veiligheid). 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 
 

Ja 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

• Snel na invoering, of ervoor. Voorkomen dat 
iedere ruimtelijke ontwikkeling binnen een 
aandachtsgebied van propaantanks ad hoc 
wordt behandeld. 

• Lokaal beleid zegt iets over het uitsluiten in 
bepaalde gebieden. Dat beleid kan worden 
voortgezet/evt. uitgebreid; 

• In het kader van aanvragen voor nieuwe 
propaantanks heeft het minder urgentie: dit kan 
na ingang OW in principe op dezelfde manier 
worden behandeld als huidige situatie. Als er 
wordt gekozen om nieuwe propaantanks in 
bepaalde gebiedstypen te weren, dan is het 
natuurlijk wel zaak om dat zo snel mogelijk te 
borgen in het omgevingsplan. 

• Bij opstellen definitief omgevingsplan moet 
vergunningplicht (meer dan 2 propaantanks) 
worden opgenomen, omdat dit vervalt onder de 
OW (vergunningplicht opgenomen in 
bruidsschat); 

-Andere reden, nl:  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? Doel OW is o.a. waarborgen van de veiligheid/ 
beschermen fysieke leefomgeving 

Wat staat er in het Bkl? § 5.1.2.2 Veiligheid rond opslag, productie, gebruik 
en vervoer van gevaarlijke stoffen en windturbines: 

• Propaantanks aangewezen als risicovolle 
activiteit (Bijlage VII, A7, PR en BAG/EAG) 

• Toetsing plaatsgebonden risico (zelfde als 
huidige wetgeving); 

• Werking aandachtsgebieden; 
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• Aanwijzen voorschriftgebieden (art. 5.14 Bkl); 

• Afwegen groepsrisico (art. 5.15 Bkl); 

Wat staat er in het Bal? (§ 4.91) regels voor de opslag propaan: 
toepassingsbereik, wat nodig is bij meldplicht en 
veiligheidsafstanden (art. 4.899 Bal, inclusief 
plaatsgebonden risicocontouren) 
 

Wat staat er in het Bbl? Bouwkundige maatregelen art. 4.90 -4.95 (indien 
voorschriftengebieden worden aangewezen, 
verplicht bij zeer kwetsbare gebouwen) 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? - 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Omgevingsvisie Provincie Zuid-Holland deel 1 (voor 
herziening 2021) 
Ambitie 6: sterke steden en dorpen in Zuid-Holland: 
versnellen van de woningbouw met behoud van 
ruimtelijke en sociale kwaliteit. 
Ambitie 7: gezond en veilig Zuid-Holland: 
beschermen en bevorderen van een gezonde, 
veilige en aantrekkelijke leefomgeving. 
 
Externe veiligheid aangewezen als provinciaal 
belang, PZH richt zich op: 
1. Het clusteren van risicovolle activiteiten; 
2. Verantwoord combineren van risicovolle 

activiteiten; 
3. Reduceren van risico’s aan de bron; 
4. Nemen van maatregelen in de omgeving van 

een risicovolle activiteit; 
5. Verhogen van de kwaliteit van de uitvoering; 
6. Beschikbaarheid basisinformatie. 

Omgevingsverordening (nu nog beleid uit 
2015) 

Provinciaal belang wanneer oriëntatiewaarde 
groepsrisico wordt overschreden. 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

Geen specifiek beleid in omgevingsvisies. In de 
omgevingsvisies van de gemeenten staat meer 
algemeen wel dat bij ruimtelijke ontwikkelingen 
(bijv. woningbouw) rekening wordt gehouden met 
o.a. veiligheid. 

Regionaal afgestemd beleid: In gemeentelijke visies externe veiligheid: 

• Nieuwe propaantanks mogelijk indien 
noodzakelijk voor de bedrijfsvoering. Dit is niet 
nader gespecificeerd. Propaantanks staan 
vrijwel uitsluitend in het buitengebied waar 
woningen niet zijn aangesloten op het gasnet, 
en ter verwarming van kassen; 

• In de visie van BoRe opgenomen dat indien 
terugverdientijd alternatieve (duurzame) 
energiebronnen minder is dan 5 jaar, geen 
nieuwe propaantanks toestaan (beleid wordt 
niet actief toegepast). 

Verordeningen gemeente: - 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

Voor ruimtelijke ontwikkelingen binnen 
aandachtsgebieden propaantanks die niet voldoen 
aan tijdelijk omgevingsplan, duidelijkheid geven of 
er wel/niet een voorschriftgebied geldt. Als er in 
definitief omgevingsplan voor gekozen wordt om 
geen voorschriftgebieden aan te wijzen (zie advies 
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onder 3a), dan is het wel zo consistent om dat in 
tijdelijk omgevingsplan ook niet te doen. 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

Artikel 22.262 Omgevingsvergunning opslaan 
propaan of propeen meer dan twee tanks per 
locatie 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan AmvB’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
Voorbeeld:  

a) Wij adviseren om het huidige beleid 
m.b.t. dikte leeflaag voort te zetten. Dit 
wijkt af van artikel X van de 
bruidsschat/het Bal. 

b) Wij adviseren om ambitieniveau 2 te 
kiezen uit beleidsnota externe veiligheid. 

De ODMH adviseert: 

• Voor meer dan 2 propaantanks per inrichting 
vergunningplicht opnemen in het 
omgevingsplan (voor de locaties waar de 
activiteit wordt toegestaan). 

• Advies is om geen voorschriftgebieden vast 
te stellen (art. 5.14 Bkl) in 
omgevingsplannen omdat: 

• Propaantanks staan vrijwel uitsluitend in 
buitengebieden (lage populatiedichtheid) 

• De veiligheidswinst die behaald wordt 
door voorschriftgebieden aan te wijzen is 
minimaal. Afgezet tegen de hoge kosten 
van bouwkundige maatregelen, kleine 
kans op incidenten, staat het aanwijzen 
van voorschriftgebieden niet in 
verhouding. 

• Geldt niet voor locaties binnen 
aandachtsgebieden van propaantanks waar 
‘zeer kwetsbare gebouwen’ mogelijk zijn, die 
moeten vanuit de OW verplicht worden 
aangewezen als voorschriftengebied 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
Voorbeeld: 

a) Gemeentebrede regels vervangen door 
gebiedsgerichte regels 

b) Algemene regels vervangen door 
vergunningplicht, zodat je kan afwegen. 

Dit bespreken in werkgroepen ODMH. 

• Voor propaantanks zou het nieuwe beleid 
aangescherpt/verduidelijkt kunnen worden. 
Door bijvoorbeeld te borgen in het 
omgevingsplan dat binnen woongebieden 
geen propaantanks zijn toegestaan. Met 
uitzondering van tijdelijke propaantanks bij 
bouwplaatsen, als dit noodzakelijk is voor de 
bedrijfsvoering (er geen redelijk alternatief 
is); 

• Naast het gebiedstype woongebieden kan 
voor meer gebiedstypen worden bekeken of 
de activiteit propaantanks is toegestaan, in 
combinatie met vergunningplicht. 
Dit is maatwerk per gemeente, omdat niet 
iedere gemeente op dezelfde wijze 
gebiedstypen hanteert; 

• Vergunningplicht invoeren voor alle nieuwe 
propaantanks, of alleen in bepaalde 
gevallen/gebiedstypen (veel administratieve 
rompslomp, wat is de winst?); 

• Voorschriftgebieden aanwijzen binnen 
aandachtsgebieden propaantanks (wat is de 
veiligheidswinst vs. extra kosten?). 

• Nieuwe ‘zeer kwetsbare gebouwen’ niet 
toestaan binnen aandachtsgebieden 
propaantanks. 

• Helemaal geen nieuwe ontwikkelingen 
toestaan binnen aandachtsgebieden 
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propaantanks, of alleen met 
vergunningplicht; 

• Opnemen dat indien terugverdientijd 
alternatieve (duurzame) energiebronnen 
minder is dan 5 jaar, geen nieuwe 
propaantanks zijn toegestaan (beleid BoRe).  

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc.).  

Nieuwe propaantanks in woongebieden niet 
toestaan (kan uitgebreid worden naar andere 
gebiedstypen). 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

Optie om alleen nieuwe propaantanks toe te 
staan in buitengebieden waar er geen alternatief 
is voor verwarming (kassen, woningen, enz.), en 
niet toe te staan als terugverdientijd alternatieve 
(duurzame) energiebronnen minder is dan 5 
jaar. 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

• Vergunningplicht meer dan 2 propaantanks 
per inrichting opnemen in definitief 
omgevingsplan (H4 casco VNG); 

• Nieuwe propaantanks niet toestaan in 
woongebieden en mogelijk andere 
gebiedstypen (H4 casco VNG); 

• Eventueel uitsluiten ‘zeer kwetsbare 
gebouwen’ binnen aandachtsgebieden 
propaantanks (H4 casco VNG); 

• Voorschriftgebieden aanwijzen (art. 5.14 Bkl) 
(H4 casco VNG); 

• Vergunningplicht RO binnen 
aandachtsgebied (werkingsgebied instellen) 
H4 casco VNG) 
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2.7 EV – Toevoegen nieuwe risicovolle activiteiten 
Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

EV- toestaan/toevoegen risicovolle 
activiteit 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): Nadenken over het toestaan / het nieuw vestigen 
van activiteiten met risico’s en impact voor de 
omgeving. En hoe dit te borgen in het 
omgevingsplan. Zoals: opslag gevaarlijke stoffen 
(PGS15), tankstations andere stoffen dan LPG, 
Gasontvangststations enz.  
 
Let op: voor LPG/ propaan en (kleine) windturbines 
is een apart formulier opgenomen.  

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 

Waarborgen van de veiligheid 
Benutten van de fysieke leefomgeving 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

Er is geen specifiek geformuleerd regionaal beleid, 
wel overeenkomstig lokaal beleid (gemeentelijke 
Visies externe veiligheid. 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 
 

ja 

- Mate van urgentie  Snel na invoering, i.v.m. precedentwerking  

-Andere reden, nl:  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? Doel OW is o.a. Beschermen fysieke leefomgeving 

Wat staat er in het Bkl? Risicovolle activiteit aangewezen in Bijlage VII 

Wat staat er in het Bal? Zie hoofdstuk 3 en 4 Bal, alles over mba’s. 

Wat staat er in het Bbl? - 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? - 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Externe veiligheid aangewezen als provinciaal 
belang, PZH richt zich op: 

1. Het clusteren van risicovolle activiteiten; 
2. Verantwoord combineren van risicovolle 

activiteiten; 
3. Reduceren van risico’s aan de bron; 
4. Nemen van maatregelen in de omgeving van 

een risicovolle activiteit; 
5. Verhogen van de kwaliteit van de uitvoering; 
6. Beschikbaarheid basisinformatie. 

Omgevingsverordening  

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

Alphen: Bij de afweging voor ruimte voor nieuwe 
bedrijven bekijken we de toegevoegde 
waarde voor de economische structuur, milieu, 
verduurzamingsopgave, menselijk 
kapitaal, innovatiekracht en werkgelegenheid.  
Bodegraven-Reeuwijk: Bij de huisvesting van 
kwetsbare groepen wordt rekening gehouden 
risico’s voor met name overstromingen, 
luchtvaartongevallen en de aanwezigheid van 
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gevaarlijke stoffen. + Alternatieve energiebronnen 
en energieopslagmogelijkheden, zoals windturbines 
en buurtbatterijen, brengen risico’s met zich mee. 
Deze worden daarom op voldoende afstand 
gerealiseerd van (beperkt) kwetsbare objecten. 
Gouda: De inrichting van de ruimte is dus een 
middel om de gezondheid van inwoners te 
faciliteren, bevorderen of beschermen. 
Krimpenerwaard: Voorkomen of beperken van 
risico’s vergroot de veiligheid. 
Waddinxveen: In het kader van de energietransitie 
vinden allerlei nieuwe ontwikkelingen plaats. Deze 
transitie geeft invulling aan een duurzamere wereld 
maar kent bij enkele vormen ook bijkomende 
gevaren. 
Zuidplas: Daarnaast zijn ten aanzien van 
risicovolle activiteiten acties vereist: • Nieuwe 
risicovolle activiteiten bij voorkeur op 
bedrijventerrein Gouwepark (conform huidige 
beleid); • Bij voorkeur geen nieuwe 
aandachtsgebieden toevoegen, door bijv. voor 
LPG-tankstations aan te sluiten bij de bestaande 
locaties. 

Regionaal afgestemd beleid: Alphen: Vestiging risicovolle bedrijven alleen op 
daartoe aangewezen locaties.  
Het is de ambitie om nieuwe risicovolle bedrijven 
alleen toe te staan op het ITC/PCT terrein 
(Hazerswoude-Dorp). Daarnaast eventuele 
uitbreiding van het bedrijventerrein Prinsenschouw. 
De vestiging van risicovolle bedrijven op andere 
locaties is niet gewenst (dit is in de meeste gevallen 
al uitgesloten in de bestemmingsplannen). 
Uitzondering: LPG/LNG. LPG: LPG tankstations 
alleen toegestaan langs doorgaande 
transportroutes (N11, provinciale wegen). Voor 
LNG tankstations geldt dat initiatief tot vestiging 
hiervan mogelijk is ten behoeve van ‘eigen gebruik’ 
door transportbedrijven. Propaantanks die onder 
het ‘Besluit externe veiligheid inrichtingen’ vallen 
(propaantanks > 13 m3) zijn toegestaan indien dit 
noodzakelijk is voor de bedrijfsvoering.  
Ambities per bedrijventerrein 
• LPG tankstations langs doorgaande 
transportroutes (N11/provinciale 
wegen/uitvalswegen); • Propaantanks (>13 m3 ) 
indien noodzakelijk voor bedrijfsvoering; • 
Windturbines langs infrastructurele assen 
(N11/N207). Bij de vestiging van windturbines geldt 
dat de woonkernen vermeden moeten worden.  
Bodegraven-Reeuwijk: -geen nieuwe risico’s 
binnen woonkernen ((inrichtingen die vallen onder 
het ‘Besluit externe veiligheid inrichtingen’) zijn 
binnen de woonkernen (bebouwde kom) of direct 
naast woonkernen dan ook niet toegestaan.); - 
nieuwe risicovolle inrichtingen alleen toestaan op 
bedrijventerrein Broekvelden/Groote Wetering; Om 
beperkingen op naastgelegen percelen te 
voorkomen mag de plaatsgebonden risicocontour 
(PR 10-6 ) niet over omliggende percelen vallen, 
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maar wel over bestemmingen als “verkeer” of 
“groen”. 
Voor LNG wordt vooralsnog hetzelfde kader 
aangehouden als voor LPG tankstations. Op drie 
locaties op de bedrijventerreinen Broekvelden en 
Groote Wetering wordt een LNG-vulpunt mogelijk 
gemaakt. 
Gouda: Nieuwe risico’s zijn niet wenselijk in 
woongebieden. Dit betekent dat er geen nieuwe 
risicovolle inrichtingen (zoals nieuwe LPG-
tankstations) in of direct naast woongebieden 
mogen komen 
Krimpenerwaard:- 
Waddinxveen: de vestiging van nieuwe 
risicobedrijven in woongebieden is niet toegestaan;  
de vestiging van nieuwe risicobedrijven op 
bedrijventerrein Coenecoop is uitsluitend 
toegestaan onder strikte voorwaarden;  
de vestiging van nieuwe risicobedrijven is 
toegestaan op Distripark Doelwijk en op het nog te 
ontwikkelen bedrijventerrein A12 Noord; 
Zuidplas: -Er moet ruimte zijn voor economische 
ontwikkeling en daarom ook voor vestiging van 
nieuwe risicovolle bedrijven; 
-Vestiging van nieuwe Bevi-inrichtingen bij voorkeur 
op het bedrijventerrein Gouwepark; 
-De gemeente Zuidplas voert geen actief beleid om 
het aantal particuliere propaantanks in het 
buitengebied te verminderen; 

Verordeningen gemeente:  

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

In veel bestemmingsplannen (met name bij 
bedrijventerreinen) is opgenomen dat nieuwe ‘Bevi-
inrichtingen’ zijn uitgesloten. Daartoe behoren 
onder de huidige wetgeving ook LPG tankstations. 
Het begrip ‘Bevi-inrichtingen’ komt onder de OW te 
vervallen. Alle risicovolle activiteiten worden onder 
de OW ‘op één hoop gegooid’. Om het formeel 
goed te regelen zou er dus per (risicovolle) activiteit 
bepaald moeten worden wat waar wel/niet is 
toegestaan. 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

- 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
Voorbeeld:  

c) Wij adviseren om het huidige beleid 
m.b.t. dikte leeflaag voort te zetten. Dit 
wijkt af van artikel X van de 
bruidsschat/het Bal. 

d) Wij adviseren om ambitieniveau 2 te 
kiezen uit beleidsnota externe veiligheid. 

LPG/ propaantanks hebben een eigen formulier.  
We willen niet meer regelen dan strikt 
noodzakelijk. Dit houdt in dat we geen extra 
vergunningplicht willen opnemen, als het Bal 
deze activiteit al voldoende dekt.  
 
Bepalen waar wel toegestaan. Hiervoor kan 
worden aangesloten bij de lokale Visies 
Bepalen waar verbieden (windturbines). 
Bijvoorbeeld gebiedseigen risicovolle activiteiten 
wel toestaan, overige risicovolle activiteiten 
alleen op aangewezen locaties (woonkernen-
buitengebied-bedrijventerreinen).  
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Let op: kleine ontvangststations zijn ook in een 
woonwijk nodig. Hiermee kan worden omgegaan 
door ‘verboden voor activiteiten met gevaarlijke 
stoffen, behalve X’. Dat er een 
uitzonderingsregel op een verbod wordt 
opgesteld. 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
Voorbeeld: 

a) Gemeentebrede regels vervangen door 
gebiedsgerichte regels 

b) Algemene regels vervangen door 
vergunningplicht, zodat je kan afwegen. 

Dit bespreken in werkgroepen ODMH. 

Extra vergunningsplichten/ meldingsplichten in 
het kader van de ruimtelijke vergunning 
(Omgevingsplan), of bepaalde activiteiten 
uitsluiten. 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

Bepaalde risicovolle activiteit altijd verbieden in 
bepaalde gebiedstypen (woonkernen-
buitengebied-bedrijventerreinen), of juist 
toestaan in specifiek genoemde gebiedstypen 
(in-/uitsluiten). 
 
Wij adviseren het sturen van de risicovolle 
activiteiten toestaan te baseren op de 
categorieën genoemd in bijlage VII Bkl. 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

- LPG (en waterstof etc.) alleen 
toegestaan langs doorgaande routes. 
Wat de ‘doorgaande routes’ zijn is nu 
niet bepaald of op kaart weergegeven. 
Optie is om dit voor omgevingsplan wel 
te doen en weer te geven op kaart. 

- Werkingsgebieden kunnen meerdere 
gebiedstypen omvatten (bijvoorbeeld 
‘Opslag gevaarlijke stoffen (categorie x 
bijlage VII)’ alleen op bedrijventerrein X 
of Y)  

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

- Gebieden of thema’s (doorgaande route) 
aanwijzen in hoofdstuk 4 casco VNG 
-Vergunningplicht/verboden opnemen in 
definitief omgevingsplan (H5 casco VNG); 
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2.5 Geluid aandachtsgebied weg 
[reserveren] 
 
2.6 Geluid aandachtsgebied spoor 

[reserveren] 
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2.8 Geluid aandachtsgebied industrie 

 

Vakgebied/thema:  
Bijv. geluid, bodem, bouwen, etc. 

Geluid van gezoneerd bedrijventerrein, incl. huidige 
bedrijventerrein met geluidafspraken 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): Cumulatie van het gehele terrein (geen 
onderscheid meer tussen gezoneerd 
bedrijventerreinen en industrieterreinen)  

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 

Beschermen van de gezondheid en het milieu. 
Behoud van ruimte voor toekomstige functies. 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

De afspraken die er nu zijn (terreinen met 
geluidafspraken), houden het beleid wat er nu is 
(met traject Mia). Tot het anders geregeld is in het 
omgevingsplan. Gezoneerde terreinen staat in de 
omgevingswet zelf. 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op dezelfde manier te regelen 
 

 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

Geen haast 

-Andere reden, nl:  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet?  

Wat staat er in het Bkl? Er worden extra dingen meegenomen bij 
bedrijventerreinen (windmolens) in het 
aandachtsgebied (gekoppeld aan invulling 
industrieterrein) 
 
Afdeling 3.5 geeft aan hoe industrieterreinen met 
een geluidsproductieplafond gedefinieerd zijn.  
Hoe je dat moet doen staat in artikel 3.25, 3.31, 
3.33 en artikel 3.34 

Wat staat er in het Bal?  

Wat staat er in het Bbl?  

Wat staat er in het Omgevingsbesluit?  

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid  

Omgevingsverordening  

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

Niks  
 

Regionaal afgestemd beleid:  

Verordeningen gemeente:  

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 
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Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan AmvB’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
 

We gaan verder met de systematiek zoals we 
het nu kennen voor bedrijventerreinen (voor 
bedrijventerreinen met afspraken en gezoneerde 
industrieterreinen). Later bepalen: we maken er 
bedrijventerreinen met plafonds van, of 
afspraken laten we vallen.  
De tijd tot 2029. Of omgevingsplan wijzigt het 
deel van dat bedrijventerrein. 
 
Breidt het aantal bedrijventerreinen met 
afspraken niet uit. Nu geen afspraken? Ook 
niets af gaan spreken, levert niets op. 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
Dit bespreken in werkgroepen ODMH. 

Kijk kritisch naar bedrijventerreinen met 
afspraken: kunnen de afspraken vervallen? 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc.).  

Geef aan of het een bedrijventerrein is met 
afspraken, of zonder 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

GPP aanwijzingen zijn punten. 
Kavel kentallen aanwijzen (Hogewaard) 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

In Bkl staat het hoe het geregeld moet worden. 
(inhoudelijk hoe)  
 
De industrieterreinen met een 
geluidsproductieplafond zijn gedefinieerd in het 
Bkl afdeling 3.5. 
 
Hoe je dat moet doen: 3.25, 3.31, 3.33 en 3.34 
 
In artikel 3.44 staat dat je moet borgen dat de 
geluidproductieplafonds niet worden 
overschreden. Het is een resultaatverplichting.  
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2.9 Geluid - hogere waarden in aandachtsgebied weg/spoor/industrie 

 

Vakgebied/thema:  
Bijv. geluid, bodem, bouwen, etc. 

Geluid – Hogere waarden 
 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): Hogere waarden beleid 
>bij toelaten van of transformeren naar een 
geluidgevoelig gebouw of het verhogen van de 
geluidsbelasting op een geluidgevoelig gebouw. 
 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 

Beschermen van gezondheid en van het milieu 
 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

Het hogere waarden beleid 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 
 

ja 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

Geen haast door overgangsrecht. 
Het huidige beleid wordt opnieuw vastgesteld om 
het te laten doorlopen. 

-Andere reden, nl:  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? In het overgangsrecht staat dat eerder genomen 
besluiten hogere waarden die bij een 
bestemmingsplan / omgevingsvergunning horen 
blijven bestaan. 

Wat staat er in het Bkl? Samengevat: Afdeling 3.5 Geluid door (spoor) 
wegen en industrieterreinen.  
Toepassingsbereik, geluidaandachtsgebied, waar 
gelden waarden, etc. 
Tabel 3.34 standaardwaarde 
Tabel 3.35 grenswaarde 
Financiële doelmatigheid en besluit over 
geluidwerende maatregelen. 
Artikel 5.78 (a t/m ae) 
> § 5.1.4.2a.4 Geluidgevoelige gebouwen in 

geluidaandachtsgebieden: 

 
Tabel 5.78t standaardwaarde (tabel) 
Tabel 5.78u grenswaarde 
Artikel 12.7 tijdelijk aandachtsgebied 
 
Niet een groot verschil met nu (Wet geluidhinder): 
De afweging voor de waarden tussen de standaardwaarde en de 

grenswaarde blijft hetzelfde. 

Wat staat er in het Bal? -- 

Wat staat er in het Bbl? Paragraaf 4.3.1 bescherming tegen geluid van 
buiten - oude Bouwbesluit-  karakteristieke 
geluidswering van de gevel.   
Onduidelijk is of de ODMH dit blijft controleren of dat het naar de 
private bouwplantoetser gaat. 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? -- 

 

2b Provincie 
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Omgevingsvisie/beleid - 

Omgevingsverordening - 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

Gezondheid wordt benoemd, wel een haakje voor 
geluid.  
Wat is een gezonde leefomgeving? Dit dient in het 
omgevingsplan nader gedefinieerd te worden. 
Het hogere waarden beleid maakt onderdeel uit van 
die gezonde leefomgeving. 

Regionaal afgestemd beleid: Beleidsregel Hogere waarden 

Verordeningen gemeente: - 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

Huidige hogere waarden besluiten zitten in 
bestemmingsplannen (de voorwaarden staan in de 
regels). Het zijn losse besluiten, maar blijven 
bestaan.  
> Regel bestaande situaties in beoordelingsregel. 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

-- 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan AmvB’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
 

HW beleid overnemen in OP (beoordelingsregel 
voor vergunningen) 
 
HW beleid toepassen bij wijzigen OP zodanig 
dat meer geluidgevoelige gebouwen toegelaten 
worden. 
 
(in tijdelijk OP zit dit nog niet, dan toets je 
vergunning aan HW beleid) 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
Dit bespreken in werkgroepen ODMH. 

Hogere waarden beleid heroverwegen als de 
gemeente een hoger niveau van gezondheid wil. 
Bijvoorbeeld: 

• 5 dB onder de maximale grenswaarde 
(grenswaarde) blijven bij het toestaan 
van nieuwe geluidgevoelige gebouw. 

• Binnen- en buitenstedelijk verschillende 
grenswaarden hanteren. 

 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Staalkaart Transformatiegebied 
 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan 
gebruiken? 

Nee, want de genoemde staalkaart is niet erg 
goed uitgewerkt en niet dekkend. 
Ook werkt deze met een meldplicht.  
 
Staalkaart Transformatiegebied  
Paragraaf 5.3.18 Activiteiten die gevoelig zijn 
voor geluid – algemeen, i.c.m. Paragraaf 5.3.19 
en Paragraaf 5.3.20 
 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc.).  

 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

[aanwijzing] 
Gerelateerd aan aandachtsgebied (o.g.v. BGE) 
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Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

Vergunningplicht geluidgevoelig gebouw 
(bouwen en/of in gebruik nemen) 

• Indieningsvereiste:  
o akoestisch onderzoek indien het 

gebouw binnen het 
geluidaandachtsgebied ligt. 

• Beoordelingsregels: 
o Algemeen: hier landt hw-beleid 

(voorwaarden aan geluidsluwe 
gevel en buitenruimte en 
voorwaarde dat woning maar 1 
dove gevel mag hebben) 

o Specifiek: Aanduidingen (dove 
gevel e.d.) overnemen van 
verbeelding oude BP 
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2.10 Luchtkwaliteit - aandachtsgebied drukke wegen 

 

Vakgebied/thema:  
Bijv. geluid, bodem, bouwen, etc. 

Luchtkwaliteit 
 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): Gevoelige gebouwen incl. woningen langs 
snelwegen/provinciale wegen en drukke 
gemeentelijke wegen. 
Dit gaat niet over wettelijke grenswaarden. 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 

Beschermen van gezondheid en van het milieu 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

Is in de maak 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 
 

Ja, alle gemeenten doen mee met Schone Lucht 
Akkoord (SLA). 

- Mate van urgentie  nee 
heeft wel beleidsmatig de aandacht 

-Andere reden, nl:  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? Niks 

Wat staat er in het Bkl? Niks 

Wat staat er in het Bal? Niks 

Wat staat er in het Bbl? Niks 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? Niks 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Niks 

Omgevingsverordening Niks 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

Voor alle gemeenten: visies noemen belang 
gezondheid en ondertekenen SLA 

Regionaal afgestemd beleid: Is in de maak 

Verordeningen gemeente: Niks 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

Niks 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

Niks 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan AmvB’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

Geen (er is geen bestaand beleid) 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 

Zie memo aan werkgroep G&L onderaan dit 
formulier. 
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Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
Dit bespreken in werkgroepen ODMH. 
 
Let op: dit is de keuze van de gemeente! 
Hier loopt het gesprek over met de 
milieucoördinatoren en het is besproken in de 
werkgroep geluid en lucht.  

Wij stellen voor aandachtsgebieden/zones voor 
lucht vast te leggen en hier regels aan stellen. 
Deze regels gelden niet alleen voor gevoelige 
functies zoals kinderdagverblijven, scholen en 
verpleeg/verzorgingshuizen maar ook voor 
woningen. De aandachtsgebieden zijn zones 
langs rijkswegen, provinciale wegen en drukke 
wegen. Per gemeente zal bepaald worden wat 
drukke wegen zijn. 
 
De zones zijn aan weerszijde 150 meter bij 
rijkswegen, 50 meter bij drukke (provinciale) 
wegen buiten de bebouwde kom en 25 meter 
voor drukke binnenstedelijke wegen. Wij stellen 
voor op te nemen in dit gebied altijd onderzoek 
te doen naar de luchtkwaliteit en daarbij een 
integrale afweging te maken of functies 
toegestaan kunnen worden.  
 
Binnen 100 meter vanaf een rijksweg stellen wij 
voor op te nemen in dit gebied helemaal geen 
woningen en gevoelige functies toe te staan. 
 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc.).  

 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

Zones (150 meter en 25 meter) vastleggen met 
vergunningplicht eraan gekoppeld.  

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

Bouwen 
Functiewijziging (Bbl functie?) 
 
Zone 1: nee > algemene regel (verbod) 
Zone 2: afweging > vergunningplicht met 
beoordelingsregels 
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2.11 Luchtkwaliteit - Houtstook 
Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Luchtkwaliteit – Houtstook 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): Regelen van houtstook 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 

Beschermen van de gezondheid en milieu 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 

Schone Lucht Akkoord is door de gemeenten 
getekend. 

- Mate van urgentie: Geen haast. 

-Andere reden, nl:  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? -- 

Wat staat er in het Bkl? -- 

Wat staat er in het Bal? -- 

Wat staat er in het Bbl? -- 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? -- 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid -- 

Omgevingsverordening -- 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

In de visies is er een haakje naar het Schone Lucht 
Akkoord en gezondheid. 
Daar valt houtstook onder. 
 

Regionaal afgestemd beleid: -- 

Verordeningen gemeente: -- 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

-- 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

De specifieke zorgplicht uit de Bruidsschat 
(“Gebruikers van een bouwwerk, open erf of terrein 
moeten alle redelijke maatregelen nemen om 
overlast of hinder van onder andere rook, roet, 
walm en stof te voorkomen of te stoppen”, artikel 
22.18 (bouwwerken) en 22.20 (open erven en 
terreinen)) blijkt in de praktijk onvoldoende 
handvatten te geven om op te kunnen treden bij 
overlast door houtrook, behalve bij zeer extreme 
situaties.  
 
Kanttekening bij dit advies is dus dat deze 
zorgplicht in de praktijk (ook landelijk) nog verder 
moet worden ingevuld en verduidelijkt.  

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 

-- 
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voldoet aan Amvb’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

Wij adviseren om regels over houtstook op te 
nemen. Welke regels precies en hoe ver een 
gemeente wil gaan is maatwerk. 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

Wijs ‘houtstook aan huis’ aan als 
milieubelastende activiteit. Omdat houtstook niet 
per definitie een milieubelastende activiteit is, is 
het nodig om ‘houtstook aan huis’ als 
milieubelastende activiteit aan te wijzen. 
 
Gebied aanwijzen voor verbod of 
houtstookarme/ -vrije wijken. 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

‘houtstook aan huis’ als milieubelastende 
activiteit  
Artikel X: “Als milieubelastende activiteiten met 
beperkt effect worden aangewezen de volgende 
activiteiten voor zover zij alleen worden verricht 
bij een huishouden of bij het uitoefenen van 
beroep of bedrijf aan huis:  

a. het gebruik van een houtkachel; en  
b. het gebruik van een open haard.” 
 

algemene regels voor emissiebeperking en 
regels voor frequentie/tijdstip/duur van 
houtstook of immissie-eisen. 
 
Artikel x.x Algemene regels emissiebeperking: 

1. Als brandstof wordt alleen droog, 
schoon en ongeverfd hout gebruikt. 
2. De uitlaat van de schoorsteen bevindt 
zich minimaal 0,5 meter boven de nok. 
3. De schoorsteen wordt ten minste 
éénmaal per jaar geveegd. 
4. Bij mist of windstil weer wordt niet 
gestookt. 
5. Een houtkachel die wordt 
geïnstalleerd voldoet aan de 
toepasselijke EN-norm. 

 
Andere regels over:  

- frequentie, tijdstip en duur van 
houtstook 

 
Pilot stookverbod bij een RIVM-stookalert 
Vanuit het SLA zijn mogelijkheden verkent voor 
een stookverbod tijdens een stookalert. Hier 
komt ook een campagne voor. Het bureau 
KokxdeVoogd heeft juridische blauwdrukken 
hiervoor gemaakt. Deze zijn nog niet 
vrijgegeven maar zullen we later delen.  
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2.12 Trillingen spoor 
 

Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Trillingen 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek):  Trillingen spoor (weg/water) 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 

Beschermen van de gezondheid (en schade aan 
gebouwen) 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

nee 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 
 

 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

Aanwijzen gevoelige gebouwen heeft wel haast 
(staat in bkl), snel na invoering 

-Andere reden, nl:  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet?  

Wat staat er in het Bkl? Trillingen spoor, water, wegverkeer – de activiteit 
zelf is uitgesloten van toetsing. 
Toelaten van trilliggevoelig gebouw: Paragraaf 
5.144  
Er staat dat je standaardwaarden moet halen, uit 
Activiteitenbesluit: artikel 5.87 e.v. 

Wat staat er in het Bal?   

Wat staat er in het Bbl?  

Wat staat er in het Omgevingsbesluit?  

Ministerie infrastructuur en waterstaat.  Handreiking nieuwbouw en spoortrillingen 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid  

Omgevingsverordening  

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

- 
 

Regionaal afgestemd beleid: - 

Verordeningen gemeente: De bouwverordening, APV en VFLO geven geen 
informatie over trillingen langs spoor. 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

Oude Activiteitenbesluit gaat alleen over 
trillingshinder als gevolg van inrichtingen. 

2d GGD Trillingen van treinen zorgen voor ernstige hinder 
en ernstige slaapverstoring. Dit heeft het RIVM 
geconcludeerd in de publicatie Hinder en 

slaapverstoring door trillingen van treinen (2023). Ruim 
125.000 mensen die binnen 300 meter afstand van 
het spoor wonen hebben ernstige hinder van 
trillingen door treinen. De Handreiking Nieuwbouw 
en Spoortrillingen (beschikbaar via Informatiepunt 

Leefomgeving) ondersteunt gemeenten en 

https://www.rivm.nl/publicaties/hinder-en-slaapverstoring-door-trillingen-van-treinen-resultaten-van-vervolgmeting
https://www.rivm.nl/publicaties/hinder-en-slaapverstoring-door-trillingen-van-treinen-resultaten-van-vervolgmeting
https://iplo.nl/thema/trillingen/beschermen-gebouwen-locaties-trillingen/nieuwbouw-langs-spoor/
https://iplo.nl/thema/trillingen/beschermen-gebouwen-locaties-trillingen/nieuwbouw-langs-spoor/
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ontwikkelaars als ze plannen maken om langs het 
spoor te bouwen. 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

Nu is er niets geregeld.  

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
Dit bespreken in werkgroepen ODMH. 

Twee mogelijkheden: 
1. Binnen plangebied spoorlijn aanwezig 

en binnen 100 meter van spoor 
nieuwbouw. 

• Neem aandachtszone trillingen rond 
spoor op van 100 meter. 

• Quick scan uitvoeren. Conclusies en 
aanbevelingen opnemen in regels. 

o Eventueel nader onderzoek 
op basis van de conclusies. 

2. Niet binnen plangebied maar wel binnen 
250 meter van spoor nieuwbouw. 

• Beoordelen of klachten, 
bodemopbouw, treinbeeld 
aanleiding geven tot nader 
onderzoek.  

o Antwoord nee. Trillingen 
niet relevant. 

o Antwoord ja. Quick scan 
uitvoeren. Conclusies en 
aanbevelingen opnemen in 
regels. Eventueel nader 
onderzoek op basis van de 
conclusies.  

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken?  
Dordrecht Amstelwijk (NL.IMRO.0505.BP204Amstelwijck-4001) 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

Zones opnemen, binnen die zone geldt een 
vergunningsplicht voor een trillingsgevoelig 
gebouw 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

X. Milieuzone - trillingshinder spoor 

X.x Bouwverbod 
Binnen de Milieuzone - trillingshinder 
spoor mogen geen woningen worden gebouwd. 
X.x.x Afwijking 
Burgemeester en wethouders kunnen afwijken 
van het bepaald in lid X.x als uit een 
trillingsonderzoek blijkt dat, mogelijk met 
trillingsreducerende maatregelen, voldaan kan 
worden aan de streefwaarden uit de SBR-
richtlijn zoals bedoeling in de Handreiking 
Nieuwbouw en Spoortrillingen mei 2019. 
 

 

file://///omgeving.local/DATA/Groups/Algemeen/Overstijgende%20projecten/Teamoverstijgend/Omgevingswet/Omgevingsplan/Netwerk_Voorbeelden%20elders/Netwerk%20omgevingsplan%20VNG/NL.IMRO.0505.BP204Amstelwijck-4001
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0505.BP204Amstelwijck-4001/r_NL.IMRO.0505.BP204Amstelwijck-4001.html#_24.3_Milieuzone-trillingshinderspoor
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0505.BP204Amstelwijck-4001/r_NL.IMRO.0505.BP204Amstelwijck-4001.html#_24.3_Milieuzone-trillingshinderspoor


90 
 

2.13 Magneetveldzones hoogspanningslijnen 

 

Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Magneetveldzones 
hoogspanningslijnen 

Welke ketenpartners moeten betrokken 
worden? (GGD, VRHM, waterschap, etc) 

GGD 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek):  Magneetveldzones hoogspanningslijnen 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 

Beschermen van de gezondheid 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

Nee, landelijk beleid 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 
 

Ja 

- Mate van urgentie  Geen haast 

-Andere reden, nl: - 

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? - 

Wat staat er in het Bkl? § 5.1.7.3 Elektriciteitsvoorziening 

Wat staat er in het Bal? - 

Wat staat er in het Bbl? - 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? - 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid - 

Omgevingsverordening - 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

Alphen: 
In bijgaande kaart (zie Visie) zijn elementen 
opgenomen die mogelijk beperkingen voor 
ontwikkelingen opleveren vanuit het perspectief van 
milieu of veiligheid. Het gaat daarbij bijvoorbeeld 
om de buisleidingen, geluidscontour van  
Schiphol, het hoogspanningsnetwerk, bedrijvigheid 
en inrichtingen met bepaalde risico's 
Bodegraven-Reeuwijk, Gouda, Krimpenerwaard en 
Waddinxveen: Niet specifiek benoemd 
Zuidplas: 
Aandachtsgebieden zijn tankstations en 
propaantanks, aardgasleidingen, 
hoogspanningsleidingen, het basisnet  
(landelijk netwerk voor het vervoer van gevaarlijke 
stoffen) en het vliegverkeer van Rotterdam The 
Hague Airport. Bij het ontwikkelen van de 
leefomgeving is het van belang rekening te  
houden met deze aandachtsgebieden door: 
• Afstand te houden; 
• Bij voorkeur geen nieuwe kwetsbare of zeer  
kwetsbare gebouwen binnen de explosie- of  
brandhaardaandachtsgebieden; 
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• Een beargumenteerd besluit te nemen wanneer 
wel risico’s genomen worden. 
+ Ook andere aspecten spelen een rol bij de 
bescherming van onze gezondheid: luchtkwaliteit, 
geur, magneetvelden en trillingen e.d. In een brede 
afweging van de reële mogelijkheden komen we tot 
keuzes. 

Regionaal afgestemd beleid: Landelijk beleidsadvies EZK/BZK 

Verordeningen gemeente: - 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

- 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

- 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 

Niet van toepassing, omdat het beleid niet is 
opgenomen in Amvb/instructieregels PZH/lokaal 
beleid. 
Het beleidsadvies vanuit het Rijk bestaat echter 
al sinds 2005 en werd in de regio ook toegepast. 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
Voorbeeld: 

a) Gemeentebrede regels vervangen door 
gebiedsgerichte regels 

b) Algemene regels vervangen door 
vergunningplicht, zodat je kan afwegen. 

Dit bespreken in werkgroepen ODMH. 

Volg het beleidadvies van EZK/BZK van 21 april 
2023 (dit beleidsadvies is een nieuwe versie van 
het beleid uit 2005).  
 
Het voorzorgbeleid magneetvelden is er op 
gericht om, zo veel als redelijkerwijs mogelijk is, 
te voorkomen dat burgers (volwassen en 
kinderen) langdurig worden blootgesteld aan 
magneetvelden, die afkomstig zijn van de 
elektriciteits-infrastructuur. 
 
Om dit te bereiken is het voorstel om geen 
‘nieuwe gevoelige bestemmingen’ te realiseren 
binnen de magneetveldzone (berekende 0,4 
microtesla contour) van hoogspanningslijnen. 
 

Onder gevoelige gebouwen wordt verstaan: 
gebouwen in de magneetveldzone waarin 
mensen langdurig kunnen verblijven. Onder 
langdurig verblijf wordt verstaan: een dagelijks 
verblijf gedurende minimaal een jaar met een 
verblijftijd van minimaal 14–18 uur per dag. 

In het voorzorgbeleid uit 2005 werden tot 
gevoelige bestemmingen gerekend: woningen, 
scholen, kinderdagverblijven en crèches. 
Weliswaar verblijven kinderen in de regel geen 
14 tot 18 uur per dag in scholen, 
kinderdagverblijven of crèches, vanuit het 
oogpunt van voorzorg wordt het toch wenselijk 
gevonden om deze instellingen ook als 
gevoelige bestemming / gevoelig gebouw aan te 
merken. 

 
Zie: https://www.rivm.nl/hoogspanningslijnen 
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Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

Nee 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

0,4 microtesla contour (indicatieve 
magneetveldzones) aanwijzen als 
werkingsgebied voor deze regel. Binnen deze 
zone is de verplichting om specifieke 
magneetveldzone te berekenen. Binnen de 
specifieke magneetveldzone zijn ‘nieuwe 
gevoelige bestemmingen’ niet toegestaan. 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

Hoofdstuk 4: aanwijzen 0,4 microtesla contour 
(indicatieve magneetveldzone) 
Hoofdstuk 5: Uitsluiten nieuwe gevoelige 
bestemmingen binnen specifieke 
magneetveldzone 
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2.14 Gezondheid: spuitzones 

 

Vakgebied/thema:   

Bijv geluid, bodem, bouwen, etc  

Spuitzones bij open teelt  

Welke ketenpartners moeten betrokken 
worden? (GGD, VRHM, waterschap, etc)  

GGD, waterschap (laatste sec voor afstemming spuitvrije 
zones nabij water)  

  

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan?  

1a Onderwerp (specifiek):  Onderbouwingsplicht voor nieuwe gevoelige functies 
(woningen, scholen, kinderdagverblijven, zorginstellingen 
met bed-gebied, tijdelijke huisvesting arbeidsmigranten, 
(pré) mantelzorgwoningen) binnen 50 meter** van een veld 
waar open teelt mogelijk is en gespoten mag worden met 
gewasbeschermingsmiddelen. Voor de toetsing van de 
onderbouwing is een vergunningplicht voor dit onderdeel 
voor nieuwe gevoelige functies noodzakelijk.  

1b Waarom wil ik dit regelen?  

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet:   

Beschermen van de gezondheid en van het milieu  

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is 
over dit onderwerp, namelijk:  

-  

-Omdat het handig is om dit onderwerp in 
de hele regio op dezelfde manier te 
regelen  
  

 - 

- Mate van urgentie (voor ingang juli 2022/ 
snel na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht))  

Onder de Wro/Wm was er ook geen regelgeving op dit 
onderwerp, alleen door jurisprudentie kaders voor gesteld. 
Geen grote urgentie derhalve omdat er niets vervalt door 
inwerkingtreding Ow.  

-Andere reden, nl:    

  

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.   
2a Rijk  

Wat staat er in de Omgevingswet?  Op dit punt geen beleid.   

Wat staat er in het Bkl?  Bijlage IV - omgevingswaarden voor grondwater / water bij 
waterwinlocatie  

Wat staat er in het Bal?  Regels voor spuiten gewasbeschermingsmiddelen door 
agrariër (paragraaf 4.64, artikel 4.723a-4.723h)  

Wat staat er in het Bbl?  -  

Wat staat er in het Omgevingsbesluit?  De bestuursrechtelijke handhavingstaak berust bij het 
gebruik van gewasbeschermingsmiddelen en biociden als 
bedoeld in bijlage I bij het Besluit activiteiten 
leefomgeving bij het verrichten van de milieubelastende 
activiteiten, bedoeld in de artikelen 
3.184, 3.200, 3.205, 3.208, 3.211, 3.215, 3.218 en 3.250 van 
dat besluit, ook bij Onze Minister van Infrastructuur en 
Waterstaat en bij Onze Minister van Landbouw, Natuur en 
Voedselkwaliteit.  

2b Provincie  

Omgevingsvisie/beleid  -  

Omgevingsverordening  -  
 

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0041330&bijlage=I&g=2024-01-01&z=2024-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0041330&bijlage=I&g=2024-01-01&z=2024-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0041330&artikel=3.184&g=2024-01-01&z=2024-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0041330&artikel=3.184&g=2024-01-01&z=2024-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0041330&artikel=3.200&g=2024-01-01&z=2024-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0041330&artikel=3.205&g=2024-01-01&z=2024-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0041330&artikel=3.208&g=2024-01-01&z=2024-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0041330&artikel=3.211&g=2024-01-01&z=2024-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0041330&artikel=3.215&g=2024-01-01&z=2024-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0041330&artikel=3.218&g=2024-01-01&z=2024-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0041330&artikel=3.250&g=2024-01-01&z=2024-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0041330&artikel=3.250&g=2024-01-01&z=2024-01-01
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2c Gemeente  

Omgevingsvisie  - 

Regionaal afgestemd beleid:  -  

Verordeningen gemeente:  -  

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d.  

-  

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in 
de bruidsschat?  

-  

  

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan  
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie.  
Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels 
PZH/lokaal beleid? (beleid blijft zoals het nu 
is)  
   

Er was niets geregeld. Er zijn geen instructieregels, 
Amvb’s, geen lokaal beleid.  
  
Neem een buffer van 50 meter** op rondom agrarische 
percelen waar open teelten niet zijnde grasland kan 
plaatsvinden waarbij gespoten wordt. In deze buffer een 
vergunningplicht opnemen voor gevoelige functies, voor 
het onderdeel spuitzones in verband met de 
onderbouwingsplicht.*  
  
Met een nadere onderbouwing in de vorm van een 
‘locatie specifieke onderbouwing’ zijn dergelijke 
activiteiten mogelijk wel toe te staan, maar dit is zeer 
afhankelijk van de teelt en de daarbij behorende 
spuitfrequentie (nee, mits).* Geef bij 
vergunningverlening voor gevoelige functies het GGD 
advies mee aan de ontwikkelaar van de gevoelige 
functie, met het verzoek hierover te communiceren met 
de toekomstige bewoners/eigenaren/gebruikers van de 
gevoelige functies.*   

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te 
komen?  
   

Als plusvariant kan overwogen worden om 
kinderdagverblijven en scholen niet toe te staan binnen 
50 meter** van percelen waarop open teelt mogelijk is.  
  
Er is niets geregeld in bruidsschat, Bal, Bkl, Bbl voor de 
ontwikkeling van gevoelige functies in spuitzones.  

  

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen?  
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden.  
Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken?   
In Roosendaal heeft de gemeente voor een specifiek bestemmingsplan (buitengebied Wouw) een 
regel opgenomen voor spuitwerkzaamheden. Daarin is opgenomen dat binnen 50 meter van een 
gevoelige functie niet mag worden gespoten op een terrein waar open teelt plaatsvindt:  
  
‘3.4.10 Spuitvrije zone a. Bij de agrarische activiteit ‘fruitteelt’ (open fruitbomenteelt) geldt ten opzichte 
van spuitgevoelige functies een spuitvrije zone van 50 m., waarbinnen toepassing van (chemische) 
gewasbeschermingsmiddelen en biociden niet is toegestaan. 21 b. Onder spuitgevoelige functies 
worden in dit kader verstaan: functies waar mensen herhaaldelijk langere tijd verblijven en daarmee 
grote kans lopen op blootstelling aan bestrijdingsmiddelen, zoals woningen, recreatiewoningen en 
kampeerterreinen, scholen, crèches en kinderopvangplaatsen (waar kinderen (tot 15 jaar) langdurig 
verblijven), alsmede de erven bij woningen en buitenruimten bij scholen, crèches en 
kinderopvangplaatsen, met uitzondering van een woning die hoort bij de inrichting ten behoeve 
waarvan het spuiten plaatsvindt.’  
  
Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er 
mag in woonwijk, bedrijventerrein, etc.).   

Deze regels hebben alleen betrekking op 
buitengebied/sierteeltgebied.  
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Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur)  

Ja, 50 meter** contour om open teelt waar gespoten 
wordt/kan worden aanwijzen. Binnen dit gebied alleen 
gevoelige functies toestaan met een vergunningplicht. 
Voor het verkrijgen van een vergunning moet 
onderbouwd worden dat het voldoet aan ETFAL.*  

Activiteiten  
1. Regel voor activiteit Y (algemene 
regel)  

2. Regel voor activiteit Z 
(beoordelingsregel OPA)  

Titel 5.2 Gevoelige activiteiten binnen 50 meter** 
contour: opstellen locatiespecifieke onderbouwing voor 
nieuwe gevoelige bestemmingen (niet zijnde 
vervangende bouw).*  

  
*Jurisprudentie is de voornaamste basis voor het opgestelde advies. Hoe om te gaan met dit 
onderwerp is op dit moment zeer in beweging, mede omdat nieuwe uitspraken en onderzoeken 
nieuwe nuances geven. Voorafgaand aan het definitief opstellen van de omgevingsplanregels is 
daarom een actualisatieslag van dit advies noodzakelijk waarin de nieuwste inzichten worden 
verwerkt.   
  
**De 50 meter contour is gebaseerd op jurisprudentie. Uit wetenschappelijk onderzoek naar 
blootstelling aan bestrijdingsmiddelen blijkt dat de blootstelling verhoogd is binnen 250 meter waarbij 
is vergeleken met een afstand van meer dan 500 meter.   

 

 

 
2.X Geluid: luchtvaart 
[reserveren] 
 
2.X Geluid: sanering 
[reserveren] 
 
2.X Geluid: reconstructie 
[reserveren]  
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Hoofdstuk 3: Duurzame leefomgeving 
 

3.1 Natuur – soortenbescherming 
Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Natuur - Soortenbescherming 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek):  Natuur- soortenbescherming. 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 

Beschermen van natuurwaarden 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

Geen 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 
 

 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

Geen haast 

-Andere reden, nl:  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet?  

Wat staat er in het Bkl?  

Wat staat er in het Bal? Bal bevat algemene zorgplicht t.a.v. soorten 
Omgevingsvergunning kan nadere voorschriften 
bevatten. 

Wat staat er in het Bbl?  

Wat staat er in het Omgevingsbesluit?  

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid  

Omgevingsverordening  

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

- 
 

Regionaal afgestemd beleid:  

Verordeningen gemeente:  

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

Er moet niets m.b.t. soortenbescherming in het 
OP 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 

In gebieden met een natuurfunctie kan je de 
algemene zorgplicht uit Bal t.a.v. soorten 
uitwerken in een maatwerkvoorschrift. 
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Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
 

Kader hiervoor in omgevingsplan 
➢ Zie format gebiedsbescherming 

 
Dit kan ook als je beleid hebt over Biodiversiteit 
Per gemeente uitsplitsen als biodiversiteit in de 
Visie is opgenomen. 
 
Gemeente kan bepaalde regels uit APV 
opnemen ter bescherming van de soorten in 
natuurgebieden. Bijvoorbeeld aanlijnplicht voor 
honden. Het gaat dan om aanlijnen in belang 
van de natuur.  
Leefregels (gedrag) mogen niet opgenomen 
worden in het OP, en zullen in de APV moeten 
landen 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 
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3.2 Natuur – gebiedsbescherming  
Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Natuur - gebiedsbescherming 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek):  gebiedsbescherming 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 

Beschermen van natuurwaarden 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

(gemeenten + staatsbosbeheer) Recreatieschap 
Groenalliantie Midden-Holland, deel van NNN 
gebieden beheersen.  

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 

Gemeenten aangesloten bij het recreatieschap wel.  

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

Geen haast 

-Andere reden, nl:  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet?  

Wat staat er in het Bkl? - 

Wat staat er in het Bal? - 

Wat staat er in het Bbl? - 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? - 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Wijst gebieden aan.  

Kader Natura 2000 In natuurbeheerplan staan voorwaarden voor 
Natura2000. 

Omgevingsverordening 1) Verordening wijst NNN, 
weidevogelgebieden aan 

2) Instructieregels weidevogelgebied: § 7.3.7 
Ruimtelijke kwaliteit (Artikel 7.42 
(aanwijzing en geometrische begrenzing 
gebieden met beschermingscategorieën) 

3) Instructieregels Natuurnetwerk Nederland § 
7.3.16  

a. wezenlijke kenmerken en waarden 
volgen uit beheerplan 

b. Binnen NNN geen activiteiten die 
dit aantasten 

c. ontwikkelen prioritaire nieuwe 
natuur (voorziene NNN) 

4) Ontheffing – compensatieregels, zie bijlage 
(beleidsregels) 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

Bij alle gemeenten komt biodiversiteit naar voren. 
Niets over beschermde gebieden. 

Regionaal afgestemd beleid: APV regels eerst afgestemd binnen Groenalliantie 
Midden-Holland 

Verordeningen gemeente: APV: regels over gedrag in natuurgebieden 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

Huidige bestemming Natuur, agrarisch met 
waarden (overnemen in OP) 
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Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

In OP opnemen: 

• Regels APV 

• Regels bestemming natuur/agrarisch 
met waarden 

Moet conform omgevingsverordening 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
Dit bespreken in werkgroepen ODMH. 

Deel Krimpenerwaard mogelijk status N2000 (nu 
NNN). Dan natuurbeheerplan opnemen in OP. 
Gebied heeft al bestemming natuur. 
 
Per gemeente uitsplitsen als biodiversiteit in de 
Visie is opgenomen. Concrete beleidsdoelen 
kan je borgen in het OP. 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken?            Staalkaart buitengebied 
                                                                                     Er komt nog een programma aan  

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

Aanwijzen natuurgebieden 
Onderscheid maken Agrarisch- agrarisch met 
waarden, daar andere regels aan hangen. Dan 
maak je een driedeling: agrarisch, agrarisch met 
waarden- natuur.  

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

Het aanleggen van paden is wel 
vergunningplichtig 
Bij houden van dieren bij natuurgebieden geldt 
een zorgplicht en algemene regels. 
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3.3 Natuur – houtopstanden 
Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Natuur - Houtopstanden 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek):  houtopstanden 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 

Beschermen van natuurwaarden 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

nee 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 

nee 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

Geen, voor de meeste gemeenten verandert er 
niks. Overgangsrecht.  

-Andere reden, nl:  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet?  

Wat staat er in het Bkl? Art. 5.165b wijs bebouwde kom aan. Binnen BK 
bepaalt gemeente zelf, dan hoef je geen melding te 
doen bij de PZH 

Wat staat er in het Bal?  

Wat staat er in het Bbl?  

Wat staat er in het Omgevingsbesluit?  

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid  

Omgevingsverordening  

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

- 
 

Regionaal afgestemd beleid:  

Verordeningen gemeente: Beleid bomenlijst: Alphen, Bodegraven, Gouda, 
Waddinxveen. 
Dit moet overgezet worden  

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

- bebouwingscontour houtkap (houtopstanden) 
aanwijzen. Zo wordt de bebouwde kom 
uitzondering van de meldplicht / regels van de 
Provincie. Buiten deze contour gaat de provincie 
er altijd over.  
-bomenlijst voortzetten. 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 

- 
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Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? Staalkaart buitengebied 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

Aanwijzen kapcontour  
Afdeling 4.3 artikel 4.10 
Artikel 4.11 (bomenlijst) 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

Afdeling 4.3 artikel 4.10 
Artikel 4.11 (bomenlijst) 

 

  



102 
 

3.4 Klimaatadaptatie- Hitte 

Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Hitte 

Welke ketenpartners moeten betrokken worden? 
(GGD, VRHM, waterschap, etc. 

GGD, Waterschappen, VHRM sociale zaken en 
openbare ruimte van gemeente 

Verwijzingen in documenten Handreiking decentrale regelgeving Klimaatadaptief en natuurinclusief 
bouwen, inrichten en beheren Dec2022) 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): Hitte– de effecten van het veranderen van het 
klimaat 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 
 
 

Beschermen van de gezondheid  
Beschermen cultureel erfgoed 
Waarborgen van de veiligheid 
Behoud van ruimte voor toekomstige functies 
Beschermen van natuurwaarden  

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over dit 
onderwerp, namelijk: 

- 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op dezelfde manier te regelen 
 

Ja is handig, om kennis te delen voor 
gebiedstype (die zijn gemeentegrens 
overstijgend) 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel na 
invoering/ geen haast (bv door overgangsrecht)) 

Geen haast. Juridisch is er geen probleem. 
Hoe eerder hoe beter, omdat er dan 
mogelijkheden zijn. 

-Andere reden, nl:  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? Geeft mogelijkheden aan voor extra 
voorschriften 

Wat staat er in het Bkl? Geen aanvullende voorschriften 

Wat staat er in het Bal? Zie bijlage 

Wat staat er in het Bbl? Zie bijlage 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? Processtuk geen inhoudelijke regels 

 

2b1 Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Het woord klimaatadaptatie komt in de visie in 
verschillende beleidskeuze voor. In de 
verordening is het geconcretiseerd. 

Omgevingsverordening Artikel 6.35a risico’s van klimaatverandering 
In een bestemmingsplan wordt rekening 
gehouden met de gevolgen van de risico’s van 
klimaatverandering tenminste voor zover het 
betreft de risico’s ten aanzien van: 
a. wateroverlast door overvloedige neerslag; 
b. overstroming; 
c. hitte; 
d. droogte; 
alsmede de effecten van de bovengenoemde 
risico’s op het risico van bodemdaling. 
Voor zover risico’s zich voordoen wordt rekening 
gehouden met het zo veel mogelijk voorkomen 
en beperken, via maatregelen of voorzieningen, 
dan wel het gericht aanvaarden van deze 
risico’s. 
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Provinciale verordening 2 feb 2022 
wijzigingsbesluit 

 

2b2 Waterschappen 

Rijnland (ontwerp) HHRijnland heeft in haar nieuwe nog vast te 
stellen ontwerp-Waterschapsverordening een 
prominente plek gegeven aan klimaatadaptatie. 
Dit bevat onder meer regels voor het infiltrerend 
oppervlak en waterberging bij nieuwe 
ontwikkelingen.  

Stichtse Rijnlanden 
 

Stichtse Rijnlanden heeft een handboek voor 
Water in ruimtelijke plannen. Hierin geeft zij 
handvaten mee voor klimaatadaptatie bouwen, 
bijvoorbeeld infiltrerend oppervlak en 
waterberging bij nieuwe ontwikkelingen. 
Juridische positie is enigszins onduidelijk, 
waarschijnlijk heeft dit doorwerking bij de 
watertoets.  

Schieland en Krimpenerwaard Nog niet bekend 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente verschillen) Verschilt per gemeente. Belangrijk is om 
voldoende klimaatadaptatie te benoemen in de 
omgevingsvisie indien je regels opneemt in het 
omgevingsplan. 

Regionaal afgestemd beleid: geen 

Verordeningen gemeente:  

Tijdelijk omgevingsplan- bestemmingsplannen 
e.d. 

n.v.t. 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

n.v.t. 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels PZH of 
waterschap(keur of verordening) /lokaal beleid? 
(beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 

Invullen wat in omgevingsverordening staat 
 
Bruidsschat is niet van toepassing  
 
Overgangsrecht is niet van toepassing (zou wel 
zijn bij hemelwaterverordening deze wordt voor 
Gouda voorbereid andere gemeente hebben 
deze niet) 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 

Regels voor het beperken en voorkomen van 
hittestress in de openbare ruimte en/of  
 
Algemene gemeentebrede regel; of 
 
Maatwerkregel bij MBA; of 
 
; of 
 
(Aanvinken per regel wat van toepassing is) 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? Ja zie handreiking 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

Woonwijken, industrieterreinen en landelijke 
gebieden iedere eigen algemene 
gebiedsgerichte regel.  

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/prb-2022-2862.html
https://www.hdsr.nl/publish/pages/114380/2023_03_23_handboek_water_in_ruimtelijke_plannen_spreads.pdf
https://www.hdsr.nl/publish/pages/114380/2023_03_23_handboek_water_in_ruimtelijke_plannen_spreads.pdf
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Voor nieuwbouw aparte algemene 
gebiedsgerichte regel 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

ja 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

Onderstaande regels zijn op gangbare ambitieniveaus 
afgestemd. In de praktijk zijn veel andere (strengere 
of minder strenge) regels ook mogelijk. Neem 
hiervoor contact op met de klimaatadaptatie-
adviseurs ODMH. 
 

Regels aansluitend op nationale “Maatlat 
Klimaatdaptieve Gebouwde Omgeving” 
(2023): 

Artikel x.2 Duurzaamheid:  

Nieuwe installaties (verwarming en koeling) 

mogen de omgeving niet opwarmen   
 
Artikel x.1 Schaduwwerking gebouwen  
1. Met het oog op het beperken van hittestress 
is in (werkingsgebied = woon en verblijfplaatsen 
) het bouwen van een   gebouw slechts 
toegestaan als op het heetste moment van de 
dag ten minste 50 % van de aangrenzende 
openbare ruimte wordt beschaduwd.  
2. Bij het beschaduwen worden negatieve 
effecten op flora en fauna zo veel mogelijk 
beperkt. 
 

Artikel x.1 Bomen aanplanten 

(variant 1) 

1. Met het oog op het beperken van hittestress 

en het verhogen van de biodiversiteit worden bij 

nieuwbouw van een hoofdgebouw <x> bomen 

aangeplant en in stand gehouden 

2. De bomen hebben 10 jaar na aanplant een 

gesloten bladerdek met een oppervlak van ten 

minste 4 m2 
, bestaan uit inheemse soorten die zijn 
afgestemd op de lokale omstandigheden en zijn 
ingepast in het omliggende landschap. 
 

Artikel x.1 Beperking weerkaatsing zonlicht 

en raamslachtoffers  

1. Met het oog op het beperken van hittestress 

is er bij nieuwbouw van een gebouw bij de  

hoogste zonnestand op 21 maart niet meer dan 

<x> % weerkaatsing van zonlicht door glas of 

witte oppervlakken richting de openbare ruimte. 

2. Met het oog op het beschermen van vogels 

worden bij nieuwbouw van een gebouw  
ramen en glazen gevels voorzien van 
markeringen of materialen die de kans op 
botsingen door vogels zo veel mogelijk 
beperken. 
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De ladder van koeling door OSKA: 

•Koele omgeving 

•Warmte weren 

•Passief koelen 
•Actief koele 
 
Regels aansluitend het Convenant 
Klimaatadaptief Bouwen van de Provincie 
Zuid-Holland (2022): 

Artikel x.2 Duurzaamheid:  

Nieuwe installaties (verwarming en koeling) 

mogen de omgeving niet opwarmen   
 
Artikel x.1 Schaduwwerking gebouwen  
1. Met het oog op het beperken van hittestress 
is in (werkingsgebied = woon en verblijfplaatsen 
) het bouwen van een   gebouw slechts 
toegestaan als op het heetste moment van de 
dag ten minste 40 % van de aangrenzende 
openbare ruimte wordt beschaduwd.  
2. Bij het beschaduwen worden negatieve 
effecten op flora en fauna zo veel mogelijk 
beperkt.  
 

Artikel x.1 Bomen aanplanten 

(variant 1) 

1. Met het oog op het beperken van hittestress 

en het verhogen van de biodiversiteit worden bij 

nieuwbouw van een hoofdgebouw <x> bomen 

aangeplant en in stand gehouden 

2. De bomen hebben 10 jaar na aanplant een 

gesloten bladerdek met een oppervlak van ten 

minste 4 m2, bestaan uit inheemse soorten die 

zijn afgestemd op de lokale omstandigheden en 

zijn ingepast in het omliggende landschap. 
 

Artikel x.1 Beperking weerkaatsing zonlicht 

en raamslachtoffers  

1. Met het oog op het beperken van hittestress 

is er bij nieuwbouw van een gebouw bij de  

hoogste zonnestand op 21 maart niet meer dan 

40 % weerkaatsing van zonlicht door  

glas of witte oppervlakken richting de openbare 

ruimte. 

2. Met het oog op het beschermen van vogels 

worden bij nieuwbouw van een gebouw  
ramen en glazen gevels voorzien van 
markeringen of materialen die de kans op 
botsingen door vogels zo veel mogelijk 
beperken. 
 

De ladder van koeling door OSKA: 

•Koele omgeving 

•Warmte weren 
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•Passief koelen 
•Actief koele 
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3.5 Klimaatadaptatie: Wateroverlast  

Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Wateroverlast 

Welke ketenpartners moeten betrokken 
worden? (GGD, VRHM, waterschap, etc. 

GGD, Waterschappen, VHRM sociale zaken en 
openbare ruimte van gemeente 

Verwijzingen in documenten Handreiking decentrale regelgeving Klimaatadaptief en natuurinclusief 
bouwen, inrichten en beheren Dec2022) 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): wateroverlast– de effecten van het veranderen van 
het klimaat 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 
 
 

Beschermen van de gezondheid  
Beschermen cultureel erfgoed 
Waarborgen van de veiligheid 
Behoud van ruimte voor toekomstige functies 
Beschermen van natuurwaarden  

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

- 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op dezelfde manier te regelen 
 

Ja is handig, om kennis te delen voor gebiedstype 
(die zijn gemeentegrens overstijgend) 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

Geen haast. Juridisch is er geen probleem. 
Hoe eerder hoe beter, omdat er dan mogelijkheden 
zijn. 

-Andere reden, nl:  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? Geeft mogelijkheden aan voor extra voorschriften 

Wat staat er in het Bkl? Geen aanvullende voorschriften 

Wat staat er in het Bal? Zie bijlage 

Wat staat er in het Bbl? Zie bijlage 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? Processtuk geen inhoudelijke regels 

 

2b1 Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Het woord klimaatadaptatie komt in de visie in 
verschillende beleidskeuze voor. In de verordening 
is het geconcretiseerd. 

Omgevingsverordening Artikel 6.35a risico’s van klimaatverandering 
In een bestemmingsplan wordt rekening gehouden 
met de gevolgen van de risico’s van 
klimaatverandering tenminste voor zover het betreft 
de risico’s ten aanzien van: 
a. wateroverlast door overvloedige neerslag; 
b. overstroming; 
c. hitte; 
d. droogte; 
alsmede de effecten van de bovengenoemde 
risico’s op het risico van bodemdaling. 
Voor zover risico’s zich voordoen wordt rekening 
gehouden met het zo veel mogelijk voorkomen en 
beperken, via maatregelen of voorzieningen, dan 
wel het gericht aanvaarden van deze risico’s. 
Provinciale verordening 2 feb 2022 wijzigingsbesluit 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/prb-2022-2862.html
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2b2 Waterschappen 

Rijnland (ontwerp) HHRijnland heeft in haar nieuwe nog vast te stellen 
ontwerp-Waterschapsverordening een prominente 
plek gegeven aan klimaatadaptatie. Dit bevat onder 
meer regels voor het infiltrerend oppervlak en 
waterberging bij nieuwe ontwikkelingen.  

Stichtse Rijnlanden 
 

Stichtse Rijnlanden heeft een handboek voor Water 
in ruimtelijke plannen. Hierin geeft zij handvaten 
mee voor klimaatadaptatie bouwen, bijvoorbeeld 
infiltrerend oppervlak en waterberging bij nieuwe 
ontwikkelingen. Juridische positie is enigszins 
onduidelijk, waarschijnlijk heeft dit doorwerking bij 
de watertoets.  

Schieland en Krimpenerwaard Nog niet bekend 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

Verschilt per gemeente. Belangrijk is om voldoende 
klimaatadaptatie te benoemen in de omgevingsvisie 
indien je regels opneemt in het omgevingsplan. 

Regionaal afgestemd beleid: geen 

Verordeningen gemeente:  

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

n.v.t. 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

n.v.t. 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels 
PZH/lokaal beleid? (beleid blijft zoals het nu 
is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
 

Invullen wat in omgevingsverordening staat 
 
Bruidsschat is niet van toepassing  
 
Overgangsrecht is niet van toepassing (zou wel zijn 
bij hemelwaterverordening) 
 
Gemeentelijk rioleringsplan, per gemeente kan dit 
anders zijn, dus maatwerk per gemeente.   

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te 
komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 

Algemene gemeentebrede regel; of 
 
Algemene gebiedsgerichte regel; of 
 
Maatwerkregel bij MBA; of 
 
(Aanvinken per regel wat van toepassing is) 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? Ja zie handreiking 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er 
mag in woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

Voorstel om onderstaande regels niet aan 
gebiedstypen te hangen er geldt namelijk al 
onderscheid tussen nieuwbouw en niet-nieuwbouw. 
overigens kan bij andere ambitieniveaus 
onderscheid tussen gebiedstypen wel gemaakt 
worden.  

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

Ja 

Activiteiten Onderstaande regels zijn op gangbare ambitieniveaus 
afgestemd. In de praktijk zijn veel andere (strengere of 

https://www.hdsr.nl/publish/pages/114380/2023_03_23_handboek_water_in_ruimtelijke_plannen_spreads.pdf
https://www.hdsr.nl/publish/pages/114380/2023_03_23_handboek_water_in_ruimtelijke_plannen_spreads.pdf


109 
 

1) Regel voor activiteit Y (algemene 
regel) 

2) Regel voor activiteit Z 
(beoordelingsregel OPA) 

minder strenge) regels ook mogelijk. Neem hiervoor 
contact op met de klimaatadaptatie-adviseurs ODMH.  

 
Regels aansluitend op nationale “Maatlat 
Klimaatdaptieve Gebouwde Omgeving” (2023):  
 
Artikel x.1 Waterberging met hergebruik of infiltratie 
1. Met het oog op het beperken van de gevolgen van 
droogte en wateroverlast wordt bij nieuwbouw van een 
gebouw in <werkingsgebied> op privaat terrein een 
hemelwaterberging met een minimale capaciteit van 40-
70mm (bui 1:100) aangebracht en in stand gehouden. 
2. Het opgevangen hemelwater wordt binnen 48 tot 
maximaal 60 uur geloosd of verwerkt.  
3. Het bevoegd gezag kan bij omgevingsvergunning 
afwijken van het eerste en tweede lid als het 
realiseren van de waterbergingscapaciteit redelijkerwijs 
niet mogelijk is. 
 
Artikel x.2 Geen waterschade aan gebouwen 
 Met het oog op het beperken van de gevolgen van 
wateroverlast wordt bij nieuwbouw voorkomen dat in en 
rond het plangebied:  

1. Bij een bui 1:100 waterschade aan gebouwen 
ontstaat 

2. Bij een bui 1:100 vitale en kwetsbare functies 
niet beschikbaar worden 

 
Artikel x.3 Minimaal vloerpeil  
Met het oog op het beperken van wateroverlast worden 
gebouwen alleen gebouwd onder 
de voorwaarde dat het vloerpeil begane grond vloer op 
minimaal <20> cm boven laagste punt van aangrenzende 
straten komt te liggen. 
 
Artikel x.4 Beoordelingsregels activiteit binnen [wijk]:  
Voor zover een aanvraag om een omgevingsvergunning 
binnen [wijk] betrekking heeft op het bouwen of het 
aanbrengen van verhard oppervlak, wordt de 
omgevingsvergunning alleen verleend als de regels, 
bedoeld in artikel x.1, artikel x.2 en artikel x.3 in acht 
worden genomen 

 
Regels aansluitend het Convenant 
Klimaatadaptief Bouwen van de Provincie Zuid-
Holland (2022):  
 
Artikel x.1 Waterberging met hergebruik of infiltratie: 
1. Met het oog op het beperken van de gevolgen van 
droogte en wateroverlast wordt bij nieuwbouw van een 
gebouw in <werkingsgebied> op privaat terrein een 
hemelwaterberging met een minimale capaciteit van 
50mm (bij bui 1:100) aangebracht en in stand gehouden. 
2. Het opgevangen hemelwater wordt binnen 24 tot 
maximaal 60 uur geloosd of verwerkt.  
3. Het bevoegd gezag kan bij omgevingsvergunning 
afwijken van het eerste en tweede lid als het 
realiseren van de waterbergingscapaciteit redelijkerwijs 
niet mogelijk is. 
 
Artikel x.2 Geen waterschade aan gebouwen 
 Met het oog op het beperken van de gevolgen van 
wateroverlast wordt bij nieuwbouw voorkomen dat in en 
rond het plangebied:  

1. Bij een bui 1:100 waterschade aan gebouwen 
ontstaat 
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2. Bij een bui 1:100 vitale en kwetsbare functies 
niet beschikbaar raken 
 

Artikel x.3 Geen waterschade aan gebouwen 
1. De inrichting van het plangebied is 

infiltratieneutraal bij uitbreidingslocaties en 
infiltratiepositief bij herontwikkeling: 
a. 50% van de neerslag wordt geïnfiltreerd bij 

veenbodems 
b. 60% van de neerslag wordt geïnfiltreerd bij 

kleibodems 
c. 70% van de neerslag wordt geïnfiltreerd bij 

zandbodems 
2. Het bevoegd gezag kan bij 

omgevingsvergunning afwijken van het eerste 
lid als het realiseren van de infiltratiecapaciteit 
redelijkerwijs niet mogelijk is. 

 
Artikel x.4 Beoordelingsregels activiteit binnen [wijk]:  
Voor zover een aanvraag om een omgevingsvergunning 
binnen [wijk] betrekking heeft op het bouwen of het 
aanbrengen van verhard oppervlak, wordt de 
omgevingsvergunning alleen verleend als de regels, 
bedoeld in artikel x.1, artikel x.2 en artikel x.3 in acht 
worden genomen. 
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3.6 Klimaatadaptatie: Droogte  

Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Droogte 

Welke ketenpartners moeten betrokken 
worden? (GGD, VRHM, waterschap, etc. 

GGD, Waterschappen, VHRM sociale zaken en 
openbare ruimte van gemeente 

Verwijzingen in documenten Handreiking decentrale regelgeving Klimaatadaptief en natuurinclusief 
bouwen, inrichten en beheren Dec2022) 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): Droogte– de effecten van het veranderen van het 
klimaat 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 
 

Beschermen van de gezondheid  
Beschermen cultureel erfgoed 
Waarborgen van de veiligheid 
Behoud van ruimte voor toekomstige functies 
Beschermen van natuurwaarden  

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

- 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op dezelfde manier te regelen 
 

Ja is handig, om kennis te delen voor gebiedstype 
(die zijn gemeentegrens overstijgend) 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

Geen haast. Juridisch is er geen probleem. 
Hoe eerder hoe beter, omdat er dan mogelijkheden 
zijn. 

-Andere reden, nl:  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? Geeft mogelijkheden aan voor extra voorschriften 

Wat staat er in het Bkl? Geen aanvullende voorschriften 

Wat staat er in het Bal? Zie bijlage 

Wat staat er in het Bbl? Zie bijlage 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? Processtuk geen inhoudelijke regels 

 

2b1 Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Het woord klimaatadaptatie komt in de visie in 
verschillende beleidskeuze voor. In de verordening 
is het geconcretiseerd. 

Omgevingsverordening Artikel 6.35a risico’s van klimaatverandering 
In een bestemmingsplan wordt rekening gehouden 
met de gevolgen van de risico’s van 
klimaatverandering tenminste voor zover het betreft 
de risico’s ten aanzien van: 
a. wateroverlast door overvloedige neerslag; 
b. overstroming; 
c. hitte; 
d. droogte; 
alsmede de effecten van de bovengenoemde 
risico’s op het risico van bodemdaling. 
Voor zover risico’s zich voordoen wordt rekening 
gehouden met het zo veel mogelijk voorkomen en 
beperken, via maatregelen of voorzieningen, dan 
wel het gericht aanvaarden van deze risico’s. 
Provinciale verordening 2 feb 2022 wijzigingsbesluit 

 

2b2 Waterschappen 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/prb-2022-2862.html
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Rijnland (ontwerp) HHRijnland heeft in haar nieuwe nog vast te stellen 
ontwerp-Waterschapsverordening een prominente 
plek gegeven aan klimaatadaptatie. Dit bevat onder 
meer regels voor het infiltrerend oppervlak en 
waterberging bij nieuwe ontwikkelingen.  

Stichtse Rijnlanden 
 

Stichtse Rijnlanden heeft een handboek voor Water 
in ruimtelijke plannen. Hierin geeft zij handvaten 
mee voor klimaatadaptatie bouwen, bijvoorbeeld 
infiltrerend oppervlak en waterberging bij nieuwe 
ontwikkelingen. Juridische positie is enigszins 
onduidelijk, waarschijnlijk heeft dit doorwerking bij 
de watertoets.  

Schieland en Krimpenerwaard Nog niet bekend 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

Verschilt per gemeente. Belangrijk is om voldoende 
klimaatadaptatie te benoemen in de omgevingsvisie 
indien je regels opneemt in het omgevingsplan. 

Regionaal afgestemd beleid: geen 

Verordeningen gemeente:  

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

n.v.t. 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

n.v.t. 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels 
PZH/lokaal beleid? (beleid blijft zoals het nu 
is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 

Invullen wat in omgevingsverordening staat 
 
Bruidsschat is niet van toepassing  
 
Overgangsrecht is niet van toepassing (zou wel zijn 
bij hemelwaterverordening) 
 
Gemeentelijk rioleringsplan, per gemeente kan dit 
anders zijn, dus maatwerk per gemeente. 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te 
komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 

Algemene gemeentebrede regel; of 
 
Maatwerkregel bij MBA; of 
 
Algemene gebiedsgerichte regel; of 
 
(Aanvinken per regel wat van toepassing is) 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? Zie handreiking VNG 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er 
mag in woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

Voorstel om onderstaande regels niet aan 
gebiedstypen te hangen er geldt namelijk al 
onderscheid tussen nieuwbouw en niet-nieuwbouw. 
overigens kan bij andere ambitieniveaus 
onderscheid tussen gebiedstypen wel gemaakt 
worden..  

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

Ja 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene 

regel) 

Onderstaande regels zijn op gangbare ambitieniveaus 
afgestemd. In de praktijk zijn veel andere (strengere of 
minder strenge) regels ook mogelijk. Neem hiervoor 
contact op met de klimaatadaptatie-adviseurs ODMH.  

https://www.hdsr.nl/publish/pages/114380/2023_03_23_handboek_water_in_ruimtelijke_plannen_spreads.pdf
https://www.hdsr.nl/publish/pages/114380/2023_03_23_handboek_water_in_ruimtelijke_plannen_spreads.pdf
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2) Regel voor activiteit Z 
(beoordelingsregel OPA) 

 
Regels aansluitend op nationale “Maatlat 
Klimaatdaptieve Gebouwde Omgeving” (2023):  
 
Artikel x.1 vergroten infiltratie en minimaliseren 
verharding:  
1. De inrichting van het plangebied is 
infiltratieneutraal bij uitbreidingslocaties 
2. De inrichting van het plangebied is   
infiltratiepositief bij (binnenstedelijke) herontwikkeling, 
zijnde:  
 a. 0-10% minder verhard oppervlak; 
 b. 0-10% meer infiltrerend oppervlak 
 
Artikel x.2 Lozen gezuiverd bedrijfsafvalwater in de 
bodem: 
Met het oog op de beperking van watertekorten en het 
doelmatig beheer van afvalwater, wordt <soort 
bedrijfsafvalwater> binnen [werkingsgebied], in afwijking 
van de 
bepalingen in hoofdstuk 4 van het Besluit activiteiten 
leefomgeving over de voorgeschreven lozingsroute, 
geloosd in de bodem. 
2. Het <soort bedrijfsafvalwater> dat wordt geloosd in de 
bodem, wordt geleid door een 
zuiveringsvoorziening, die voldoet aan <eisen>. 
3. Het tweede lid is niet van toepassing op koelwater. 
 
 
Artikel x.3 Waterberging met hergebruik of infiltratie: 
1. Met het oog op het beperken van de gevolgen van 
droogte en wateroverlast wordt bij nieuwbouw van een 
gebouw in <werkingsgebied> op privaat terrein een 
hemelwaterberging met een minimale capaciteit van 40-
70mm (bui 1:100) aangebracht en in stand gehouden. 
2. Het opgevangen hemelwater wordt binnen 48 tot 
maximaal 60 uur geloosd of verwerkt.  
3. Het bevoegd gezag kan bij omgevingsvergunning 
afwijken van het eerste en tweede lid als hetrealiseren 
van de waterbergingscapaciteit redelijkerwijs niet 
mogelijk is. 
 
 
Artikel x.4 Beoordelingsregels activiteit binnen [wijk]: 
Voor zover een aanvraag om een omgevingsvergunning 
binnen [wijk] betrekking heeft op het bouwen of het 
aanbrengen van verhard oppervlak, wordt de 
omgevingsvergunning alleen verleend als de regels, 
bedoeld in artikel x.1, artikel x.2 en artikel x.3 in acht 
worden genomen 
 
Artikel x.5 Bijzondere omstandigheden: 
beregeningsverbod bij droogte:  
1. Extreme of langdurige droogte is een bijzondere 
omstandigheid als bedoeld in artikel 
19.0 van de Omgevingswet. 
2. Bij extreme of langdurige droogte kunnen 
burgemeester en wethouders besluiten dat 
het beregenen met drinkwater tijdelijk is verboden. In het 
besluit staat voor welke 
locatie en voor welke periode het beregeningsverbod 
geldt.  

3. Het besluit wordt elektronisch bekend gemaakt, 

of op andere geschikte wijze. 
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Regels aansluitend het Convenant 
Klimaatadaptief Bouwen van de Provincie Zuid-
Holland (2022):  
 
Artikel x.1 vergroten infiltratie en minimaliseren 
verharding:  
1. De inrichting van het plangebied is 
infiltratieneutraal bij uitbreidingslocaties 
2. De inrichting van het plangebied is   
infiltratiepositief bij (binnenstedelijke) herontwikkeling 
  
Artikel x.2 Lozen gezuiverd bedrijfsafvalwater in de 
bodem:  
Met het oog op de beperking van watertekorten en het 
doelmatig beheer van afvalwater, wordt <soort 
bedrijfsafvalwater> binnen [werkingsgebied], in afwijking 
van de 
bepalingen in hoofdstuk 4 van het Besluit activiteiten 
leefomgeving over de voorgeschreven lozingsroute, 
geloosd in de bodem. 
 
2. Het <soort bedrijfsafvalwater> dat wordt geloosd in de 
bodem, wordt geleid door een 
zuiveringsvoorziening, die voldoet aan <eisen>. 
3. Het tweede lid is niet van toepassing op koelwater. 
 
Artikel x.3 Waterberging met hergebruik of infiltratie: 
1. Met het oog op het beperken van de gevolgen van 
droogte en wateroverlast wordt bij nieuwbouw van een 
gebouw in <werkingsgebied> op privaat terrein een 
hemelwaterberging met een minimale capaciteit van 40-
70mm (bui 1:100) aangebracht en in stand gehouden. 
2. Het opgevangen hemelwater wordt binnen 48 tot 
maximaal 60 uur geloosd of verwerkt.  
3. Het bevoegd gezag kan bij omgevingsvergunning 
afwijken van het eerste en tweede lid als het 
realiseren van de waterbergingscapaciteit redelijkerwijs 
niet mogelijk is. 
 
Artikel x.5 Beoordelingsregels activiteit binnen [wijk]:  
Voor zover een aanvraag om een omgevingsvergunning 
binnen [wijk] betrekking heeft op het bouwen of het 
aanbrengen van verhard oppervlak, wordt de 
omgevingsvergunning alleen verleend als de regels, 
bedoeld in artikel x.1, artikel x.2, artikel x.3 en artikel x.4 
in acht worden genomen 
 
Artikel x.6 Bijzondere omstandigheden: 
beregeningsverbod bij droogte:  
1. Extreme of langdurige droogte is een bijzondere 
omstandigheid als bedoeld in artikel 
19.0 van de Omgevingswet. 
2. Bij extreme of langdurige droogte kunnen 
burgemeester en wethouders besluiten dat 
het beregenen met drinkwater tijdelijk is verboden. In het 
besluit staat voor welke 
locatie en voor welke periode het beregeningsverbod 
geldt 

  



115 
 

3.7 Klimaatadaptatie: overstromingen  

Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Overstromingen 

Welke ketenpartners moeten betrokken 
worden? (GGD, VRHM, waterschap, etc. 

GGD, Waterschappen, VHRM sociale zaken en 
openbare ruimte van gemeente 

Verwijzingen in documenten Handreiking decentrale regelgeving Klimaatadaptief en natuurinclusief 
bouwen, inrichten en beheren Dec2022) 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): Overstromingen– de effecten van het veranderen 
van het klimaat 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 
 

Beschermen van de gezondheid  
Beschermen cultureel erfgoed 
Waarborgen van de veiligheid 
Behoud van ruimte voor toekomstige functies 
Beschermen van natuurwaarden  

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

- 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op dezelfde manier te regelen 
 

Ja is handig, om kennis te delen voor gebiedstype 
(die zijn gemeentegrens overstijgend) 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

Geen haast. Juridisch is er geen probleem. 
Hoe eerder hoe beter, omdat er dan mogelijkheden 
zijn. 

-Andere reden, nl:  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? Geeft mogelijkheden aan voor extra voorschriften 

Wat staat er in het Bkl? Geen aanvullende voorschriften 

Wat staat er in het Bal? Zie bijlage 

Wat staat er in het Bbl? Zie bijlage 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? Processtuk geen inhoudelijke regels 

 

2b1 Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Het woord klimaatadaptatie komt in de visie in 
verschillende beleidskeuze voor. In de verordening 
is het geconcretiseerd. 

Omgevingsverordening Artikel 6.35a risico’s van klimaatverandering 
In een bestemmingsplan wordt rekening gehouden 
met de gevolgen van de risico’s van 
klimaatverandering tenminste voor zover het betreft 
de risico’s ten aanzien van: 
a. wateroverlast door overvloedige neerslag; 
b. overstroming; 
c. hitte; 
d. droogte; 
alsmede de effecten van de bovengenoemde 
risico’s op het risico van bodemdaling. 
Voor zover risico’s zich voordoen wordt rekening 
gehouden met het zo veel mogelijk voorkomen en 
beperken, via maatregelen of voorzieningen, dan 
wel het gericht aanvaarden van deze risico’s. 
Provinciale verordening 2 feb 2022 wijzigingsbesluit 

 

2b2 Waterschappen 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/prb-2022-2862.html
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Rijnland (ontwerp) HHRijnland heeft in haar nieuwe nog vast te stellen 
ontwerp-Waterschapsverordening een prominente 
plek gegeven aan klimaatadaptatie. Dit bevat onder 
meer regels voor het infiltrerend oppervlak en 
waterberging bij nieuwe ontwikkelingen.  

Stichtse Rijnlanden 
 

Stichtse Rijnlanden heeft een handboek voor Water 
in ruimtelijke plannen. Hierin geeft zij handvaten 
mee voor klimaatadaptatie bouwen, bijvoorbeeld 
infiltrerend oppervlak en waterberging bij nieuwe 
ontwikkelingen. Juridische positie is enigszins 
onduidelijk, waarschijnlijk heeft dit doorwerking bij 
de watertoets.  

Schieland en Krimpenerwaard Nog niet bekend 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

Verschilt per gemeente. Belangrijk is om voldoende 
klimaatadaptatie te benoemen in de omgevingsvisie 
indien je regels opneemt in het omgevingsplan. 

Regionaal afgestemd beleid: geen 

Verordeningen gemeente:  

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

n.v.t. 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

n.v.t. 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels 
PZH/lokaal beleid? (beleid blijft zoals het nu 
is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
 

Invullen wat in omgevingsverordening staat 
 
Bruidsschat is niet van toepassing  
 
Overgangsrecht is niet van toepassing (zou wel zijn 
bij hemelwaterverordening) 
 
Gemeentelijk rioleringsplan, per gemeente kan dit 
anders zijn, dus maatwerk per gemeente. 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te 
komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 

Algemene gemeentebrede regel; of 
 
Maatwerkregel bij MBA; of 
 
Algemene gebiedsgerichte regel; of 
 
(Aanvinken per regel wat van toepassing is) 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er 
mag in woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

Woonwijken/bedrijven terreinen andere eisen dan 
buitengebied 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

ja 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene 

regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

Onderstaande regels zijn op gangbare ambitieniveaus 
afgestemd. In de praktijk zijn veel andere (strengere of 
minder strenge) regels ook mogelijk. Neem hiervoor 
contact op met de klimaatadaptatie-adviseurs ODMH.  

 
Regels aansluitend op nationale “Maatlat 
Klimaatdaptieve Gebouwde Omgeving” (2023): 
 

https://www.hdsr.nl/publish/pages/114380/2023_03_23_handboek_water_in_ruimtelijke_plannen_spreads.pdf
https://www.hdsr.nl/publish/pages/114380/2023_03_23_handboek_water_in_ruimtelijke_plannen_spreads.pdf
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Artikel x.1 Minimaal vloerpeil - voorbeeld 1 Met 

het oog op het beperken van wateroverlast worden 

gebouwen alleen gebouwd onder de voorwaarde 

dat de begane grond vloer op minimaal 0,20 m 

boven NAP komt te liggen.  

 

Artikel x.2 Beoordelingsregels 

omgevingsvergunning De omgevingsvergunning 

wordt alleen verleend als: 

a. ten minste woningen worden gerealiseerd; b. ; en 

c. aangetoond wordt dat het Lokaal Individueel 

Risico voor overlijden door een overstroming 

minder is dan 106 
 

Artikel x.1 Schuillocaties Met het oog op het 

beperken van de gevolgen van overstromingen 

heeft ten minste 60 % van de woningen in het 

werkingsgebied “schuillocatie” een verdieping die 

geheel boven de maximale overstroombare diepte 

ligt 
 
 
Regels aansluitend het Convenant 
Klimaatadaptief Bouwen van de Provincie Zuid-
Holland (2022): 
 

Artikel x.1 Minimaal vloerpeil - voorbeeld 1 Met 

het oog op het beperken van wateroverlast worden 

gebouwen alleen gebouwd onder de voorwaarde 

dat de begane grond vloer op minimaal 0,20 m 

boven NAP komt te liggen.  

 

Artikel x.2 Beoordelingsregels 

omgevingsvergunning De omgevingsvergunning 

wordt alleen verleend als: 

a. ten minste woningen worden gerealiseerd; b. ; en 

c. aangetoond wordt dat het Lokaal Individueel 

Risico voor overlijden door een overstroming 

minder is dan 106 
 

Artikel x.1 Schuillocaties Met het oog op het 

beperken van de gevolgen van overstromingen 

heeft ten minste 60 % van de woningen in het 

werkingsgebied “schuillocatie” een verdieping die 

geheel boven de maximale overstroombare diepte 

ligt. 
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3.8 Klimaatadaptatie: biodiversiteit  

 

Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Ecologie / Biodiversiteit 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek):  Biodiversiteit 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 
 

Beschermen van natuurwaarden en verbeteren van 
de leefomgeving en duurzaam landgebruik. 
Biodiversiteit kan als belangrijke omgevingswaarde 
verankerd worden.  
 
Regionaal wordt door de gemeentes die vallen 
onder de Regio Midden-Holland samengewerkt op 
het onderwerp biodiversiteit. Er is geen regionaal 
beleid.  

- Mate van urgentie  Geen urgentie, heeft (nog) een vrijblijvend karakter.  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? Niks, wel biedt de omgevingswet de mogelijkheid 
om een programma op te stellen waarin ambities 
van de gemeente worden vastgelegd.  
 
Vanuit Het Rijk wordt het opstellen van 
soortmanagementplannen min of meer verplicht. Dit 
is een gebiedsgerichte aanpak voor beschermde 
soorten uit de omgevingswet en draagt bij aan de 
biodiversiteit.   

Wat staat er in het Bkl?  

Wat staat er in het Bal? Niks. Wel is voor soorten een specifieke zorgplicht 
opgenomen.  
Artikel 11.27. (specifieke zorgplicht) 
Degene die een flora- en fauna-activiteit of een 
activiteit als bedoeld in artikel 11.22, eerste lid, 
onder b tot en met g, verricht en weet of 
redelijkerwijs kan vermoeden dat die activiteit 
nadelige gevolgen kan hebben voor de belangen, 
bedoeld in artikel 11.23, is verplicht: 

• a. alle maatregelen te nemen die 
redelijkerwijs van diegene kunnen worden 
gevraagd om die gevolgen te voorkomen; 

• b. voor zover die gevolgen niet kunnen 
worden voorkomen: die gevolgen zoveel 
mogelijk te beperken of ongedaan te 
maken; en 

• c.als die gevolgen onvoldoende kunnen 
worden beperkt: die activiteit achterwege te 
laten voor zover dat redelijkerwijs van 
diegene kan worden gevraagd. 

Wat staat er in het Bbl? Niks direct over biodiversiteit.  
Wel komt natuurinclusief bouwen hier in:  
In het Bbl is een prestatie-eis opgenomen voor het 
aanbrengen van verblijfsvoorzieningen voor in het 
Bbl aangewezen beschermde diersoorten, die 
afhankelijk zijn van gebouwen om in te nestelen, 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0041330/2024-07-01#Hoofdstuk11_Afdeling11.2_Paragraaf11.2.1_Artikel11.22
https://wetten.overheid.nl/BWBR0041330/2024-07-01#Hoofdstuk11_Afdeling11.2_Paragraaf11.2.1_Artikel11.22
https://wetten.overheid.nl/BWBR0041330/2024-07-01#Hoofdstuk11_Afdeling11.2_Paragraaf11.2.1_Artikel11.23


119 
 

rusten of verblijven. Het betreft de huismus, de 
gierzwaluw en verschillende soorten vleermuizen. 
Deze eisen gelden voor nieuwbouw en ingrijpende 
renovatie. 
Uitwerking van deze prestatie eis vindt plaats. Deze 
uitwerking wordt in de Omgevingsregeling 
opgenomen. Het betreft eisen aan de 
verblijfsvoorzieningen voor vleermuizen, 
huismussen en gierzwaluwen.  

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? Artikel 11.10. (inhoud mededeling voornemen) 
1 Bij een mededeling als bedoeld in artikel 16.45, 
eerste lid, van de wet verstrekt degene die 
voornemens is het project uit te voeren in ieder 
geval een beschrijving van: 
c. voor zover er informatie over deze effecten 
beschikbaar is: de mogelijk aanzienlijke 
milieueffecten van het project als gevolg van: 

• 2°.het gebruik van natuurlijke bronnen, 
waaronder bodem, land, water en 
biodiversiteit. 
 

Artikel 11.16. (inhoud project-MER) 
Het milieueffectrapport bevat in ieder geval de 
volgende informatie: 
d. een beschrijving van de factoren bevolking, 
gezondheid, biodiversiteit, land, bodem, water, 
lucht, klimaat, materiële goederen, cultureel 
erfgoed en landschap, waarop het project 
aanzienlijke milieueffecten kan hebben, en de 
samenhang daartussen; 
 
Artikel 11.18. (beschrijving milieueffecten in 
MER) 
1 De beschrijving van de mogelijk aanzienlijke 
milieueffecten van het project, bedoeld in artikel 
11.16, eerste lid, onder e, op de in artikel 11.16, 
eerste lid, onder d, bedoelde factoren, bevat in 
ieder geval een beschrijving van: 

• b. het gebruik van natuurlijke bronnen, met 
name land, bodem, water en biodiversiteit, 
waarbij zoveel mogelijk rekening wordt 
gehouden met de duurzame 
beschikbaarheid van deze bronnen; 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Ambitie 5. Versterken natuur in Zuid-Holland 
Het is dan ook de ambitie van Zuid-Holland om de 
biodiversiteit te versterken. 
 
Beleidsdoel 5-1 Gezonde natuur 
5-1 Gezonde natuur 
Het beschermen, behouden, beheren en stimuleren 
van biodiversiteit is meer dan alleen een wettelijke 
provinciale taak vanuit de Wet natuurbescherming: 
het is ook een maatschappelijke én economische 
taak die de provincie samen met haar partners 
heeft. Dit maakt dat Zuid-Holland gaat werken aan 
een basiskwaliteit van de natuur die het fundament 
vormt voor natuurinclusieve landbouw en een 
gezonde circulaire economie. 

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0037885&artikel=16.45&g=2024-10-09&z=2024-10-09
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0037885&artikel=16.45&g=2024-10-09&z=2024-10-09
https://wetten.overheid.nl/BWBR0041278/2024-07-01#Hoofdstuk11_Afdeling11.2_Artikel11.16
https://wetten.overheid.nl/BWBR0041278/2024-07-01#Hoofdstuk11_Afdeling11.2_Artikel11.16
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Beleidskeuzes van 5-1 Gezonde natuur 
Bestrijding en beheer van invasieve exoten, Bos en 
bomen, faunabeheer, Natura 2000, Realisatie 
NatuurNetwerkNederland, Soortenbescherming 
 
Beleidsdoel 5-2 Toekomstbestendige landbouw 
Biodiversiteit: Het agrarisch gebied vormt een 
belangrijk leefgebied voor planten- en diersoorten, 
ook voor soorten waarvoor de provincie een 
Europese verantwoordelijkheid heeft. We zien 
volop mogelijkheden om landbouw en natuur meer 
dan nu samen te laten gaan. 
 
 
Daarnaast komt biodiversiteit bij verschillende 
onderwerpen aan bod. Bijvoorbeeld bij 
zonnevelden, infrastructuur, grootschalige 
ontwikkelingen, groenblauwe stedelijke structuur 

Omgevingsverordening Artikel 7.41aa (toekomstbestendig bouwen van 
woningen) 
2. De volgende aspecten van toekomstbestendig 
bouwen worden in onderlinge samenhang 
betrokken: 
f. het versterken van de biodiversiteit 
 
Artikel 7.45ca (kansen voor biodiversiteit) Een 
omgevingsplan dat een nieuwe stedelijke 
ontwikkeling mogelijk maakt, betrekt daarbij de 
mogelijkheden voor het bevorderen van de 
biologische diversiteit. 
 
Artikel 7.76a (zonnevelden) 
4. Het omgevingsplan dat voorziet in het toelaten 
van een nieuw zonneveld, als bedoeld in het 
tweede en derde lid, bevat, in aanvulling op 
paragraaf 7.3.7, een motivering over  
a. de bijdrage die wordt geleverd aan het behouden 
en versterken van de biodiversiteit en een 
zorgvuldige landschappelijke inpassing; 
5. Een omgevingsplan dat voorziet in het toelaten 
van een nieuw zonneveld, als bedoeld in het 
tweede en derde lid, verzekert:  
a. de realisatie en de instandhouding van 
inrichtingsmaatregelen op het gebied van 
ruimtelijke kwaliteit, landschappelijke inpassing en 
het behouden en versterken van de biodiversiteit; 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

Alphen aan den Rijn: 

− Biodiversiteit is vermeld als kwaliteit van het 
buitengebied en de stad. Aan biodiversiteit zijn 
opgaven en prioriteiten gekoppeld voor het 
buitengebied.   

− Komt aan bod bij klimaatadaptatie  

− Hoofdstuk Natuur en Biodiversiteit (4.2.10). - 
Realiseren hogere biodiversiteit in zowel het 
buitengebied als het bestaande stedelijk gebied 
en deze onderling met elkaar te verbinden.  

− Biodiversiteit gekoppeld aan water  



121 
 

− stikstof aandachtspunt  

− onderdeel van ondergrond  

− bij gezondheid als kans  

− natuurinclusief bouwen  

− wordt ook binnen Rijnlandregio aan 
samengewerkt met buurgemeenten  

 
Bodegraven-Reeuwijk: 

− biodiversiteit opgave bij beheer openbare 
ruimte  

− van beland in het buitengebied (agrarisch en 
recreatie)  

− stikstof aandachtspunt als knelpunt voor 
biodiversiteit  

− stimuleren van biodiversiteit in landschap 
dorpen en bij agrariërs  

− omgeving dorpen (Meije) vergroenen  

− bij Plassengebied biodiversiteit gekoppeld aan 
water 

 
Gouda: 

− Biodiversiteit komt aan bod bij uitbreiden groen 
en het thema gezonde groene stad en gezonde 
groen-blauwe stad.  

− Gekoppeld aan klimatadaptatie.    

− convenant natuurinclusief bouwen  

− bij de wateropgave in de stad  

− bij openbare ruimte (ecologisch beheer en 
sterke groenstructuur)  

− bij recreatiegebieden komt biodiversiteit aan 
bod.   

 
Krimpenerwaard: 

− Biodiversiteit opgenomen als speerpunt  

− bij stiltegebieden  

− Bij NNN  

− bij bodemdaling/ adaptatie  

− in bouwlinten  

− bij kringlooplandbouw  

− Aandacht voor weidevogels, stapstenen, 
verbindingen en natte natuur, verspreiden van 
kennis, regionale verbinding en het bestrijden 
van exoten. 

 
Waddinxveen: 

− Biodiversiteit in eerste inleidende hoofdstuk 
genoemd: Tegelijkertijd willen we  de natuur en 
biodiversiteit beschermen en herstellen terwijl 
we blijven recreëren in het landschap. 

− Als Waddinxveense uitdaging is afname 
biodiversiteit als punt genoemd.  

− Groenstructuur versterken voor biodiversiteit. 

− Biodiversiteit bevorderen in heel Waddinxveen, 
gecombineerd met groene uitstraling en 
duurzaamheid. Biodiversiteit biedt voor alle 
gebieden kansen.  

− Waar nodig aanvullend beleid voor 
biodiversiteit om dit onderwerp mee te nemen 
in gewone taken van de gemeente.    
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− Ontwikkelen beleid genoemd m.b.t. invasieve 
exoten en icoonsoorten.  

 
Zuidplas: 
- Biodiversiteit aansluiten op bedreigde plant- en 
diersoorten  
- Afname door klimaatverandering (koppeling met 
verbetering biodiversiteit bij klimaatadaptatie)  
- verbetering door groene daken  
- bij vitale landbouw  
- natuurinclusief bouwen Middengebied  
- stikstof aandachtspunt  
- aanleg ecologische verbindingszones (NNN)  
- aansluiten bij icoonsoorten PZH  

Regionaal afgestemd beleid: Geen regionaal beleid 

Verordeningen gemeente: n.v.t. 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

n.v.t.  

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

n.v.t.  

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
 

Geen verplichtingen voor het Omgevingsplan.  
 
De provincie verwacht wel van gemeenten die 
aan de slag gaan met nieuwe stedelijke 
ontwikkelingen, nieuwbouw van woningen en de 
aanleg van zonneparken dat men daarbij de 
Zuid-Hollandse natuur actief betrekt. Te denken 
valt aan natuurinclusief bouwen, het inpassen 
van robuuste groen-blauwe structuren. Het 
aansluiten bij aangrenzende natuurlijke 
structuren buiten het plangebied of bijvoorbeeld 
het inpassen van bestaande 
landschapselementen kunnen daarbij een grote 
meerwaarde opleveren. En vaak zijn er 
meekoppelkansen: een recreatiefunctie kan 
wellicht goed samengaan met een structuur van 
struiken en bomen die aantrekkelijk is voor 
allerlei soorten dieren. 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 

Biodiversiteit verankeren in het omgevingsplan.  
Dat kan met algemene regels of gebiedsgericht.  
 
Er kan een programma opgesteld worden voor 
biodiversiteit.  
Biodiversiteit kan aangesloten worden bij een 
soortmanagementplan. 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 

• Praktijkvoorbeelden: Aan-de-slag-met-biodiversiteit.pdf (steenbreek.nl) 
 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

Deels, in combinatie thematisch 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

Deels, in combinatie met gebiedstypen 

Activiteiten Voorbeeldregel: 

https://steenbreek.nl/wp-content/uploads/2023/03/Aan-de-slag-met-biodiversiteit.pdf


123 
 

1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

 
Hoofdstuk 2 Doelen  
 
Afdeling 2.3 Facultatieve omgevingswaarden  
 
Artikel 2.1 Omgevingswaarde groen Als 
omgevingswaarde voor groen geldt in het 
natuurnetwerk de aanwezigheid van een 
aaneengesloten natuurnetwerk tussen <gebied 
x> en <gebied y>.  
 
Artikel 2.2 Omgevingswaarde groen: termijn en 
aard  
1. Aan de omgevingswaarde wordt voldaan met 
ingang van <x> 
2. De omgevingswaarde is een 
resultaatsverplichting.  
 
Hoofdstuk 3 Programma’s  
 
Artikel 3.1 Gemeentelijk natuurprogramma  
1. Er is een gemeentelijk natuurprogramma, dat 
is gericht op de realisatie en instandhouding van 
het gemeentelijk natuurnetwerk.  
2. Het programma bevat in ieder geval:  
a. een beschrijving van de natuurdoelstellingen 
voor het netwerk; en  
b. de maatregelen die getroffen worden om het 
netwerk te realiseren en in stand te houden. 
 
Zie ook:  
 
Handreiking decentrale regelgeving 
klimaatadaptief en natuurinclusief bouwen, 
inrichten en beheren (overheid.nl) 
 
Bouwstenen biodiversiteit voor in het 
omgevingsplan (naturetoday.com)  

 
 

 

  

https://open.overheid.nl/documenten/ronl-41d121e38a9d40e5117276cad98d3532c2452c80/pdf
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-41d121e38a9d40e5117276cad98d3532c2452c80/pdf
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-41d121e38a9d40e5117276cad98d3532c2452c80/pdf
https://assets.naturetoday.com/docs/89c6776a-3893-4394-bd12-f51c03b07e99.pdf
https://assets.naturetoday.com/docs/89c6776a-3893-4394-bd12-f51c03b07e99.pdf
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3.9 Energietransitie: Zon op dak (bestaande bouw) 

 

Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, 
etc 

Duurzaamheid 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek):  Zonnepanelen op daken in de gebouwde omgeving (GO) 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende 
doelen uit de Omgevingswet: 
 

-Beschermen cultureel erfgoed 
-Benutten van de fysieke leefomgeving 
-Beschermen van de gezondheid en van het milieu 
-Tegengaan van klimaatverandering 
-Gebruiken van bouwwerken 
-Doelmatig gebruik van energie en grondstoffen 
-Energieneutrale en klimaatbestendige stad 

-Omdat er regionaal 
afgestemd beleid is over dit 
onderwerp, namelijk: 

-Regionale Energiestrategie 1.0 (RES 1.0) Midden-Holland 
vastgesteld door de gemeenteraden van Waddinxveen, Zuidplas, 
Gouda, Krimpenerwaard en Bodegraven-Reeuwijk. 
-RES 1.0 Rijnland, vastgesteld door de gemeenteraad van o.a. 
Alphen aan den Rijn.  

-Omdat het handig is om dit 
onderwerp in de hele regio 
op de zelfde manier te 
regelen 

Ja, o.a. om het voor marktpartijen makkelijk te maken en geen 
onnodige concurrentie te veroorzaken.  

- Mate van urgentie  Geen haast. 

-Andere reden, nl: - 

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de 
Omgevingswet? 

 

Wat staat er in het Bkl? 5.1.5.5. rekening houden met monumenten 

Wat staat er in het Bal? - 

Wat staat er in het Bbl? - 

Wat staat er in het 
Omgevingsbesluit? 

- 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid We kijken vooral naar de mogelijkheden om zonne-energie op te 
wekken binnen de bebouwde omgeving, bij voorkeur op het dak. 
Zie aanvalsplan zon op dak. De Omgevingsvisie module 
Energietransitie is vastgesteld door PS op 14 december 2022 en in 
werking getreden 1 februari 2023 

Omgevingsverordening - 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per 
gemeente verschillen) 

Alphen: Zon op dak heeft een breed draagvlak, maar kan maar in 
een relatief beperkt deel van de energievraag voldoen. De ruimte 
voor zonnevelden (op huidig agrarisch gebied, boven verharde 
terreinen als parkeerterreinen en in combinatie met 
vernattingsgebieden) moet worden meegenomen in de afweging. 
 
Bodegraven-Reeuwijk: Daarbij heeft zonne-energie op daken, 
waterbassins (tuinbouw), parkeerterreinen en geluidsschermen 
langs snelwegen de voorkeur. Daarnaast zijn er zoekgebieden voor 
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zonne-energie (en reserve-zoekgebieden voor windenergie) langs 
infrastructuur en op agrarische gebieden. 
 

Gouda: Dit betekent voor Gouda dat er gekeken wordt naar: Daken 
(bestaand en nieuw), voor de opwekking van zonne-energie. De 
zone langs de A12/A20 en de invalswegen, voor de opwekking van 
zonne- en windenergie (samen met buurgemeente Waddinxveen). 
Voor zonne-energie wordt hierbij gekeken vooral naar grote 
(bedrijfs-)daken en op overkappingen van parkeerterreinen. Voor 
zowel de opwekking van zonne- als windenergie, hanteren we in elk 
geval onderstaande spelregels: Houd bij energietransitie rekening 
met (beschermd) cultureel erfgoed. Houd bij herontwikkeling in het 
stedelijk gebied rekening met plaatsing van zonnepanelen (bijv. op 
(groene) daken). Houd rekening met beschikbare energie-
infrastructuur 

Krimpenerwaard: Zonnepanelen op daken kunnen een zeer klein 
deel van de totale energiebehoefte leveren. Daarnaast zal 
opwekking in het buitengebied nodig zijn. Een mix van zonnevelden 
en (kleine) windmolens is vanuit energetisch oogpunt optimaal om 
in de energiebehoefte te voorzien. 
Zoveel mogelijk dakoppervlak benutten voor zonnepanelen; - 
kleinschalig energie opwekken op eigen erf. Denk hierbij aan kleine 
windmolens en een zonneveldje op het erf; Lokaal energie 
opwekken waarbij we streven naar zoveel mogelijk maatschappelijk 
draagvlak en voordelen voor de samenleving van de 
Krimpenerwaard. Bijvoorbeeld door lokale energiecoöperaties; 
 
Waddinxveen:  In de RES 1.0 is geconcludeerd dat vooral zonne-
energie kansrijk is in de regio en zijn de volgende zoekgebieden 
opgenomen: zon op grote daken, zon boven parkeerplaatsen, zon 
op waterbassins bij glastuinbouw, zon op geluidsschermen en zon 
langs infrastructuur. Als hiermee de opwekdoelstelling niet wordt 
gehaald, wordt ook naar windenergie langs infrastructuur gekeken. 
Wind langs infrastructuur (de A12) is reserve zoekgebied. Een RES 
2.0 is inmiddels in voorbereiding. Op termijn zal de energievraag, 
mede door de verwachte bevolkingsgroei, verder groeien. Om 
daadwerkelijk energieneutraal te worden is er nog een lange weg te 
gaan en zal er meer nodig zijn dan zon op daken. 
Woningen dienen geïsoleerd te worden, voorbereid te worden op 
alternatieve warmtevoorzieningen en zoveel mogelijk uitgerust met 
zonnepanelen. 
 
Zuidplas: 
Uit ruimtelijk oogpunt gaat de gemeente in beginsel uit van 
zonnepanelen op daken, met name op grote loodsen en 
bedrijfshallen en wellicht ook kassen (grootschalig zon-op-dak). 

Regionaal afgestemd beleid: RES 1.0 

Verordeningen gemeente: Vanaf 1 januari 2021 verruimt Gouda de regels over Erfgoed en 
Duurzaamheid  
Voor maatregelen die makkelijk worden teruggedraaid, niet 
zichtbaar zijn en aan de achterzijde plaatsvinden geldt voor een  

• Rijksmonument = vergunningplichtig,  

• Beschermde binnenstad =  vergunningsvrij 

• Gemeentelijk erfgoed = vrijstelling.  
https://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/XHTMLoutput/Histori
e/Gouda/645481/CVDR645481_1.html 
 
zie ook brochure ‘duurzaam gouds erfgoed’ 

https://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/XHTMLoutput/Historie/Gouda/645481/CVDR645481_1.html
https://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/XHTMLoutput/Historie/Gouda/645481/CVDR645481_1.html


126 
 

 
 

 
Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

- 

Tijdelijk omgevingsplan – wat 
staat er in de bruidsschat? 

- 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet 
er minimaal geregeld worden 
zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan 
Amvb’s/instructieregels 
PZH/lokaal beleid? (beleid 
blijft zoals het nu is) 

Gouda: neem de verordening over erfgoed op in het 
omgevingsplan.  
De andere gemeenten: geen beleidsneutrale optie. 
 

Extra: wat stel je voor om tot 
betere bescherming van het 
milieu / een betere toedeling 
van functies aan locaties te 
komen? 

1)Alle gemeenten, behalve Gouda: Neem beleid over erfgoed op, 
zoals gemeente Gouda, en verwerk dit in het omgevingsplan.  
 
2) Alle gemeenten: Opnemen verplicht energie-opwek op grote 
daken door energieleveranciers in beleid en omgevingsplan, zie 
staalkaart energietransitie ‘Paragraaf 5.2.7 Energiewinning op 
daken’. 
 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

 

Zijn er al voorbeelden elders 
die je kan gebruiken? 

Staalkaart energietransitie in de GO 
 

Het aanwijzen van 
gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, 
etc).  

Gebouwde omgeving  

Thematische aanwijzingen 
(bijv. beperkingengebied 
rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

- 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit 

Y (algemene regel) 

Paragraaf 5.2.7 Energiewinning op daken  
Artikel 5.x (Aanwijzing activiteiten)  



127 
 

2) Regel voor activiteit 
Z (beoordelingsregel 
OPA) 

Deze paragraaf heeft tot doel om eigenaren van gebouwen met 
grote daken, die daarop zelf geen hernieuwbare energie gaan 
winnen, te verplichten om energiewinning door energieleveranciers 
toe te staan. De betreffende locaties zijn vastgelegd in het 
werkingsgebied “Energiewinning op daken door 
energieleveranciers”. Via het delegatiebesluit bij het omgevingsplan 
wordt aan het college de bevoegdheid gegeven om het 
werkingsgebied aan te passen. Vaak zal de aanleiding hiervoor 
bestaan uit een verzoek van een van de grote energieleveranciers, 
die mogelijkheden ziet op de betreffende daken. Vanzelfsprekend 
worden de betreffende eigenaren vooraf goed betrokken bij de 
toevoeging van hun perceel aan het werkingsgebied. 
 
 
Artikel 5.x (Toestaan opwekking hernieuwbare energie)  
Binnen het werkingsgebied Energiewinning op daken door 
energieleveranciers moeten de rechthebbenden op een bouwwerk 
toestaan dat het dak van dat bouwwerk wordt gebruikt voor de 
opwekking van hernieuwbare energie door een energieleverancier. 
De term “rechthebbende” is gebruikt om aan te sluiten bij de regels 
van hoofdstuk 10 van de Omgevingswet, waarin de gedoogplichten 
zijn geregeld. De verplichting die in dit artikel wordt opgelegd, lijkt 
sterk op een gedoogplicht. Maar omdat de gemeente zelf geen 
aanvullende gedoogplichten kan opleggen bovenop hoofdstuk 10 
van de wet, is de verplichting vormgegeven als algemene regel 
over de activiteit in stand houden van een bouwwerk.  
Voor het gebruik van het dak door een energieleverancier zijn 
vanzelfsprekend ook privaatrechtelijke afspraken nodig tussen de 
rechthebbende en de leverancier. Het wordt primair aan die partijen 
overgelaten om deze afspraken vast te leggen (veelal in de vorm 
van een opstalrecht). Maar als de rechthebbende en de 
energieleverancier niet tot overeenstemming komen over de 
voorwaarden voor gebruik van het dak, kan het college via een 
maatwerkvoorschrift ingrijpen. Een maatwerkvoorschrift kan gaan 
over de activiteiten die de rechthebbende op het perceel moet toe-
staan (zoals het aanleggen van de benodigde kabels) en over de 
vergoeding die de energieleverancier aan de rechthebbende 
verschuldigd is. 
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3.10 Energietransitie: Zon op dak (nieuwbouw) 

 

Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Energietransitie 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek):  Zonnepanelen op nieuwbouw in de gebouwde 
omgeving (GO) 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 
 
 

-Beschermen cultureel erfgoed 
-Benutten van de fysieke leefomgeving 
-Beschermen van de gezondheid en van het milieu 
-Tegengaan van klimaatverandering 
-Gebruiken van bouwwerken 
-Doelmatig gebruik van energie en grondstoffen 
-Energieneutrale en klimaatbestendige stad 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

-Regionale Energiestrategie 1.0 (RES 1.0) Midden-
Holland vastgesteld door de gemeenteraden van 
Waddinxveen, Zuidplas, Gouda, Krimpenerwaard 
en Bodegraven-Reeuwijk. 
-RES 1.0 Rijnland, vastgesteld door de 
gemeenteraad van o.a. Alphen aan den Rijn.  

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 
 

Ja, o.a. om het voor marktpartijen makkelijk te 
maken en geen onnodige concurrentie te 
veroorzaken.  

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

Geen haast. 

-Andere reden, nl: Veiligheid: geen wettelijke voorschriften op het 
gebied van (brand)veiligheid voor zon op dak 

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? - 

Wat staat er in het Bkl? -  

Wat staat er in het Bal? - Bestaande of nieuwbouw, nieuwe 
ondernemingen: gemeenten kunnen extra eisen dat 
bedrijven duurzame energie opwekken t.b.v. de 
bedrijfsprocessen. 
- voor bedrijven met omvangrijke daken kun je als 
gemeente verplichten dat bedrijven hun dak 
beschikbaar stellen voor energieleveranciers 
(volledig volleggen) 

Wat staat er in het Bbl? BBL 
Een bouwwerk is bijna energieneutraal. 
Verplicht aandeel hernieuwbare energie verschilt 
per gebouwfunctie, maar tussen de 30-50% op het 
energieverbruik volgens NTA 8800 (p. 103 BBL) 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? - 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid De provincie streeft er naar dat bij bestaande en 
nieuwbouw (ook bedrijventerreinen) gemeenten en 
ontwikkelaars de daken/bebouwing benut voor 
zonne-energie. De provincie stimuleert en faciliteert 
dit actief en heeft hiervoor een aanvalsplan zon op 
dak. De Omgevingsvisie module Energietransitie is 
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vastgesteld door PS op 14 december 2022 en in 
werking getreden 1 februari 2023 

Omgevingsverordening - 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

Alphen: Zon op dak heeft een breed draagvlak, 
maar kan maar in een relatief beperkt deel van de 
energievraag voldoen. De ruimte voor zonnevelden 
(op huidig agrarisch gebied, boven verharde 
terreinen als parkeerterreinen en in combinatie met 
vernattingsgebieden) moet worden meegenomen in 
de afweging. 
 
Bodegraven-Reeuwijk: Daarbij heeft zonne-energie 
op daken, waterbassins (tuinbouw), 
parkeerterreinen en geluidsschermen langs 
snelwegen de voorkeur. Daarnaast zijn er 
zoekgebieden voor zonne-energie (en reserve-
zoekgebieden voor windenergie) langs 
infrastructuur en op agrarische gebieden. 
 

Gouda: Dit betekent voor Gouda dat er gekeken 
wordt naar: Daken (bestaand en nieuw), voor de 
opwekking van zonne-energie. De zone langs de 
A12/A20 en de invalswegen, voor de opwekking 
van zonne- en windenergie (samen met 
buurgemeente Waddinxveen). Voor zonne-energie 
wordt hierbij gekeken vooral naar grote (bedrijfs-
)daken en op overkappingen van parkeerterreinen. 
Voor zowel de opwekking van zonne- als 
windenergie, hanteren we in elk geval 
onderstaande spelregels: Houd bij energietransitie 
rekening met (beschermd) cultureel erfgoed. Houd 
bij herontwikkeling in het stedelijk gebied rekening 
met plaatsing van zonnepanelen (bijv. op (groene) 
daken). Houd rekening met beschikbare energie-
infrastructuur 

Krimpenerwaard: Zonnepanelen op daken kunnen 
een zeer klein deel van de totale energiebehoefte 
leveren. Daarnaast zal opwekking in het 
buitengebied nodig zijn. Een mix van zonnevelden 
en (kleine) windmolens is vanuit energetisch 
oogpunt optimaal om in de energiebehoefte te 
voorzien. 
Zoveel mogelijk dakoppervlak benutten voor 
zonnepanelen; - kleinschalig energie opwekken op 
eigen erf. Denk hierbij aan kleine windmolens en 
een zonneveldje op het erf; Lokaal energie 
opwekken waarbij we streven naar zoveel mogelijk 
maatschappelijk draagvlak en voordelen voor de 
samenleving van de Krimpenerwaard. Bijvoorbeeld 
door lokale energiecoöperaties; 
 
Waddinxveen:  In de RES 1.0 is geconcludeerd dat 
vooral zonne-energie kansrijk is in de regio en zijn 
de volgende zoekgebieden opgenomen: zon op 
grote daken, zon boven parkeerplaatsen, zon op 
waterbassins bij glastuinbouw, zon op 
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geluidsschermen en zon langs infrastructuur. Als 
hiermee de opwekdoelstelling niet wordt gehaald, 
wordt ook naar windenergie langs infrastructuur 
gekeken. Wind langs infrastructuur (de A12) is 
reserve zoekgebied. Een RES 2.0 is inmiddels in 
voorbereiding. Op termijn zal de energievraag, 
mede door de verwachte bevolkingsgroei, verder 
groeien. Om daadwerkelijk energieneutraal te 
worden is er nog een lange weg te gaan en zal er 
meer nodig zijn dan zon op daken. 
Woningen dienen geïsoleerd te worden, voorbereid 
te worden op alternatieve warmtevoorzieningen en 
zoveel mogelijk uitgerust met zonnepanelen. 
 
Zuidplas: 
Uit ruimtelijk oogpunt gaat de gemeente in beginsel 
uit van zonnepanelen op daken, met name op grote 
loodsen en bedrijfshallen en wellicht ook kassen 
(grootschalig zon-op-dak). Nieuwbouw: de nieuwe 
woning is minimaal energieneutraal en aardgasvrij. 

Regionaal afgestemd beleid: RES 1.0 

Verordeningen gemeente:  

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

- 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

Het eerste lid is niet van toepassing: a. als het 
energieverbruik van de activiteit en andere 
milieubelastende activiteiten die worden verricht op 
dezelfde locatie en die de activiteit functioneel 
ondersteunen, in het voorafgaande jaar kleiner is 
dan 50.000 kWh aan elektriciteit en 25.000 m3 
aardgasequivalenten aan brandstoffen; 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 

Handhaaf de minimale waarden per gebouwtype 
uit het BBL. Dit ligt voorlopig voor alle 
genoemde gebouwtypen op 30-50% van het 
energieverbruik. Voor nieuwbouw woningen is 
dit bv 50%.  

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
 

1) Opnemen mogelijkheid energie-opwek op 
grote daken door energieleveranciers in beleid 
en omgevingsplan, zie staalkaart 
energietransitie ‘Paragraaf 5.2.7 Energiewinning 
op daken’:  
1. De rechthebbende op een bouwwerk staat toe 
dat het dak van dat bouwwerk wordt gebruikt 
voor de opwekking van hernieuwbare energie 
door een energieleverancier. 2. Als de 
rechthebbende en de energieleverancier niet tot 
overeenstemming komen over de voorwaarden 
voor gebruik van het dak, kan bij 
maatwerkvoorschrift als bedoeld in artikel 5.3 
worden bepaald:  
a. welke activiteiten de rechthebbende op het 
perceel moet toestaan; en  
b. welke vergoeding de energieleverancier aan 
de rechthebbende verschuldigd is. 
 
Maatwerkvoorschrift BBL (alleen voor 
industriefuncties en overige gebruiksfuncties): 
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2) Artikel 3.86a (maatwerkvoorschrift duurzaam 
gebruik dak) Bij maatwerkvoorschrift kan, in 
aanvulling op de regels in deze afdeling, worden 
bepaald dat: a. een dak van een gebouw wordt 
gebruikt voor het opwekken van hernieuwbare 
energie tot aan ten hoogste het energiegebruik 
van het gebouw; en b. er maatregelen worden 
getroffen aan het dak van het gebouw ter 
verbetering van de klimaatadaptiviteit van het 
gebouw. 
Dit is een bevoegdheid van de gemeente. 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan 
gebruiken? 

Staalkaart energietransitie in de GO 
 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

Gebouwde omgeving  

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

- 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

Staalkaart: Paragraaf 5.2.7 Energiewinning op 
daken  
Artikel 5.x (Aanwijzing activiteiten)  
Deze paragraaf heeft tot doel om eigenaren van 
gebouwen met grote daken, die daarop zelf 
geen hernieuwbare energie gaan winnen, te 
verplichten om energiewinning door 
energieleveranciers toe te staan. De betreffende 
locaties zijn vastgelegd in het werkingsgebied 
“Energiewinning op daken door 
energieleveranciers”. Via het delegatiebesluit bij 
het omgevingsplan wordt aan het college de 
bevoegdheid gegeven om het werkingsgebied 
aan te passen. Vaak zal de aanleiding hiervoor 
bestaan uit een verzoek van een van de grote 
energieleveranciers, die mogelijkheden ziet op 
de betreffende daken. Vanzelfsprekend worden 
de betreffende eigenaren vooraf goed betrokken 
bij de toevoeging van hun perceel aan het 
werkingsgebied. 
 
 
Artikel 5.x (Toestaan opwekking hernieuwbare 
energie)  
Binnen het werkingsgebied Energiewinning op 
daken door energieleveranciers moeten de 
rechthebbenden op een bouwwerk toestaan dat 
het dak van dat bouwwerk wordt gebruikt voor 
de opwekking van hernieuwbare energie door 
een energieleverancier. De term 
“rechthebbende” is gebruikt om aan te sluiten bij 
de regels van hoofdstuk 10 van de 
Omgevingswet, waarin de gedoogplichten zijn 
geregeld. De verplichting die in dit artikel wordt 
opgelegd, lijkt sterk op een gedoogplicht. Maar 
omdat de gemeente zelf geen aanvullende 
gedoogplichten kan opleggen bovenop 
hoofdstuk 10 van de wet, is de verplichting 
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vormgegeven als algemene regel over de 
activiteit in stand houden van een bouwwerk.  
Voor het gebruik van het dak door een 
energieleverancier zijn vanzelfsprekend ook 
privaatrechtelijke afspraken nodig tussen de 
rechthebbende en de leverancier. Het wordt 
primair aan die partijen overgelaten om deze 
afspraken vast te leggen (veelal in de vorm van 
een opstalrecht). Maar als de rechthebbende en 
de energieleverancier niet tot overeenstemming 
komen over de voorwaarden voor gebruik van 
het dak, kan het college via een 
maatwerkvoorschrift ingrijpen. Een 
maatwerkvoorschrift kan gaan over de 
activiteiten die de rechthebbende op het perceel 
moet toestaan (zoals het aanleggen van de 
benodigde kabels) en over de vergoeding die de 
energieleverancier aan de rechthebbende 
verschuldigd is. 
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3.11 Energietransitie: Isolatie bestaande bouw 
 

Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Energietransitie: isolatie bestaande bouw 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek):  Isolatie bestaande gebouwen 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 
 

Benutten van de fysieke leefomgeving /  
Beschermen van de gezondheid en van het milieu/  
Het tegengaan van klimaatverandering /  
de kwaliteit van bouwwerken /  
het gebruik van bouwwerken /  
het doelmatig gebruik van energie en grondstoffen /  
een energieneutrale en klimaatbestendige stad. 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is 
over dit onderwerp, namelijk: 

Nee 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in 
de hele regio op de zelfde manier te 
regelen 

Ja 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ 
snel na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

Geen haast 

-Andere reden, nl:  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. 
dit onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul 
dan in ‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? In de wet wordt verwezen naar het Bbl en het Bal. 

Wat staat er in het Bkl? niks 

Wat staat er in het Bal? Regels voor energiebesparing bij activiteiten (EML): 
Voor bedrijven die moeten voldoen aan de 
energiebesparingsplicht (grootverbruikers) zijn er 5 
maatregelen opgenomen die isolatie van dak en 
spouwmuur en glas voorschrijven. Zie Bal par. 4.2.1. 
en 4.2.2. 

Wat staat er in het Bbl? Afdeling  3.4. Duurzaamheid bestaande bouw: voor 
kantoren en overige gebruiksfuncties (uitgezonderd 
wonen) geldt de energiebesparingsplicht van 
maatregelen met een terugverdientijd (tvt) kleiner 
dan 5 jaar. De tvt wordt bepaald op basis van 
onderzoek en rekenmethodiek zoals die door 
rijksoverheid is vastgesteld. In ieder geval moeten de 
verplichte maatregelen uit de EML worden uitgevoerd 
en eventueel aanvullende maatregelen. 
 
Voor woningen zijn regels opgenomen bij verbouwing 
of ingrijpende renovatie. Art 5.20 Bbl 
energiezuinigheid bij verbouw en renovatie. Hierin 
staat vermeld dat een minimale Rc van 1,4 of bij 
rechtens verkregen niveau gehaald dient te worden. 
Uitzondering hierop is het aanbrengen van een 
dakkapel of van een bijbehorend bouwwerk: daar 
gelden de nieuwbouweisen uit artikel 4.152 en 4.153. 
Bij een ingrijpende renovatie waarbij minimaal 25% 
van de gebouwschil onderhanden wordt genomen, 
geldt het BENG-niveau van nieuwbouw beschreven 
in artikel 4.152. 
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Wat staat er in het Omgevingsbesluit? Niks 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Niks 

Omgevingsverordening Niks 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

Alphen: stimuleren energiebesparing bij gebouwen. 
Bodegraven-Reeuwijk: Toekomstvisie verwijst naar 

nog op te stellen omgevingsvisie. 
Gouda: concept omgevingsvisie verwijst naar 

Transitievisie Warmte en de RES. 
Krimpenerwaard: energieverbruik verlagen dmv isolatie 

bestaande en nieuwe gebouwen.  
Waddinxveen: niks 
Zuidplas: energiebesparing via RES en Duurzaam 

Bouwloket. 

Regionaal afgestemd beleid: RES: 5.3 uitvoering energiebesparing, alle gemeenten op 
basis van RES 1.0 elk hun eigen besparingsopgave 
kwantificeren. 

Verordeningen gemeente: Verordening Gouda verduurzaming monumenten. 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in 
de bruidsschat? 

22.2.4 Gebruik van bouwwerken  
De regels in het Bbl beperken zich voor zover het 
gaat om het gebruik van bouwwerken tot brandveilig 
gebruik en enkele kleine en afgebakende aspecten 
van gezondheid (concentraties asbest en 
formaldehyde) en energiebesparing. Die 
onderwerpen zijn daarin uitputtend geregeld, zodat 
de gemeente daarover in het omgevingsplan geen 
regels kan stellen. Overige aspecten van gebruik 
kunnen wel in het omgevingsplan worden geregeld. 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels 
PZH/lokaal beleid? (beleid blijft zoals het nu 
is) 

Niks; er zijn al regels voor geformuleerd in het Bbl 
en het beleid is niet van toepassing. 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te 
komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
 

Bbl: 
Gemeenten kunnen door een maatwerkregel in 
het omgevingsplan gebieden aanwijzen waar voor 
nieuwbouw strengere energiezuinigheidseisen 
(art. 4.150 Bbl) gelden of strengere 
milieuprestatie-eisen aan de toe te passen 
bouwmaterialen (art. 4.160 Bbl). Dit geeft ruimte 
aan lokale ambities van gemeenten. De 
maatwerkregel kan niet gaan over meet- of 
rekenmethoden. 
Het bevoegd gezag kan in individuele gevallen 
maatwerkvoorschriften stellen over de regels van: 
bestaande bouw (artikel 3.7 Bbl), in concrete 
gevallen maatwerkvoorschriften te stellen over de 
technische staat van een bouwwerk.  
 
Bal: 
Op dit moment heeft de gemeente geen 
mogelijkheden om met regels in het 
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omgevingsplan een betere isolatie van bestaande 
(bedrijfs-)gebouwen af te dwingen. Dit kan (in 
sommige gevallen) wel met een 
maatwerkvoorschrift op grond van artikel 3.86 Bbl, 
maar die maatwerkvoorschriften zijn besluiten 
buiten het omgevingsplan. Ook hier geldt dat dit 
alleen van toepassing kan zijn op grootverbruikers 
van energie (> 75.000 a.e. of 200.000 kWh 
elektriciteit). In een specifieke 
omgevingsvergunning kan dit dan worden 
opgenomen. 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken?  
Staalkaart bestaande woonwijk mei 2020 van de VNG: 
Artikel 5.26 Algemene regels isoleren bouwwerk aan de buitenzijde 
Met het oog op het behalen van de klimaatdoelstellingen zoals vastgelegd in het Klimaatakkoord 
zal een groot deel van de woningvoorraad beter geïsoleerd moeten worden. Isolatie aan de 
buitenzijde heeft vanuit energetisch perspectief daarbij de voorkeur. In de praktijk betekent dit dat 
tegen de bestaande gevel een nieuwe gevel moet worden gebouwd. Hetzelfde geldt voor het dak. 
Deze bouwactiviteit is onder voorwaarden vergunningvrij. Er zijn direct werkende regels gesteld 
met betrekking tot de maatvoering en het uiterlijk. De nieuwe gevel/dak moet gelijkwaardig zijn 
aan het bestaande hoofdgebouw, voor zover het gaat om het materiaalgebruik, profilering, 
detaillering en vormgeving. Er is een plusoptie opgenomen met meldplicht (verbod behoudens 
melding), zie artikel 5.29. 
Bron: https://vng.nl/sites/default/files/2020-05/staalkaart-bestaande-woonwijk-mei-2020.pdf 
 
Voorbeeld: 

Artikel 5.26 Algemene regels isoleren bouwwerk aan de buitenzijde  
1 Met het oog op het verbeteren van de energieprestatie van een hoofdgebouw kan de gevel van 
een gebouw worden verplaatst, als de gevel wordt gebouwd op een afstand van niet meer dan 0,5 
m van de oorspronkelijke gevel. 2 De daknok- of bouwhoogte kan worden verhoogd met ten 
hoogste 0,5 m ten opzichte van de oorspronkelijke daknok- of bouwhoogte. 3 Het 
materiaalgebruik, de detaillering, de profilering en de vormgeving van de nieuwe gevel zijn 
gelijkwaardig aan de oorspronkelijke gevel. 4 Het materiaalgebruik, de detaillering, de profilering 
en de vormgeving van het nieuwe dak zijn gelijkwaardig aan het oorspronkelijke dak. 
 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag 
in woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

Aanwijzen op categorie van activiteit en daarna 
middels een maatwerkvoorschrift 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

- 

Activiteiten 
3) Regel voor activiteit Y (algemene 

regel) 
4) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

- 

 

  

https://vng.nl/sites/default/files/2020-05/staalkaart-bestaande-woonwijk-mei-2020.pdf
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3.12 Energietransitie: Afdwingen CO2 neutrale nieuwbouw 

 

Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Energietransitie 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek):  Afdwingen CO2 neutrale nieuwbouw 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 

Beschermen van de gezondheid en van het milieu 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

Nee  

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 
 

Ja, omdat door heel Nederland nieuwbouw 
gebouwd moeten worden.   

- Mate van urgentie: Geen haast, omdat de technieken nog niet volledig 
beschikbaar zijn op grote schaal.  

-Andere reden, nl: Klimaatverandering  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? Niks  

Wat staat er in het Bkl? Niks  

Wat staat er in het Bal? Niks  

Wat staat er in het Bbl? Niks  

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? Niks  

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid In de omgevingsvisie van Zuid-Holland staat niet 
direct iets over het afdwingen van CO2 neutrale 
nieuwbouw. Wat wel in de omgevingsvisie staat dat 
het materiaal dat toegepast wordt bij de bouw zo 
CO2 neutraal moet zijn.  
Dit staat onder de beleidskeuze toekomstbestendig 
bouwen.  

Omgevingsverordening Niks  

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

Niks  
 

Regionaal afgestemd beleid: Niks  

Verordeningen gemeente: Niks  

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

Niks  

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

Niks  

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 

-  

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 

Staalkaart wel een extra optie. 
In 2045 moeten alle nieuwbouw CO2 neutraal 
worden.  
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Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken?  
 
Staalkaart: 
Om CO2 neutrale nieuwbouw te realiseren moeten de gebouwen aan de volgende eisen voldoen 
(eisen als regel opnemen onder hoofdstuk bouwen (H5)):  
• Schoon en technisch effectief: een schone CO2 -vrije energievoorziening met zo min mogelijk 
impact op het klimaat.  
• Betaalbaar en betrouwbaar: een energievoorziening die betrouwbaar, betaalbaar en toegankelijk 
is voor alle bewoners. Het programma onderbouwt keuzes hierin.  
 
• Lokaal en gebiedsgericht: de gemeente streeft naar een transitie die zoveel mogelijk lokaal 
plaatsvindt zodat de baten ook lokaal worden beleefd.  
 
• Participatie en draagvlak: de gemeente hecht aan een sterke betrokkenheid van bewoners en 
bedrijven omdat alleen dan deze transitie kan slagen.  
 
• Flexibele en lerende aanpak: technologie, maar ook regelgeving, samenwerkingsvormen en 
financieringsmogelijkheden zijn volop in ontwikkeling. Daarom hecht de gemeente aan een 
adaptieve en flexibele strategie. Leren moet voorop staan. 
 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

Nee alles wat gebouwd wordt  

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

Nee  

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

Eisen vanuit de staalkaart ombouwen naar 
regels.  
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3.13 Energietransitie: Buurtbatterij / EOS 

  

Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Elektriciteitsopslag in batterijen 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): (Buurt)Batterijen – batterijen voor 
elektriciteitsopslag. Energie Opslagsysteem (EOS).   

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 

Benutten van de fysieke leefomgeving & 
waarborgen van de veiligheid 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

Nog geen regionaal beleid 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 

Ja 

- Mate van urgentie  Medium haast. Wel aanvraag voor grote batterij in 
Waddinxveen, dus precedentwerking 

-Andere reden, nl: Veiligheid bv brandveiligheid bij batterijen. 

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? - 

Wat staat er in het Bkl? - 

Wat staat er in het Bal? - 

Wat staat er in het Bbl? - 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? Grootschalige batterijen 

In aanvulling op de NOVI worden opslagsystemen 
voor batterijen met een vermogen groter dan 100 
MW van nationaal belang aangemerkt, vanwege 
hun functie voor het balanceren van het nationale 
elektriciteitsnetwerk. Deze grootschalige 
batterijsystemen vergen in de regel een directe 
aansluiting op de hoogspanningsnetten en zijn in 
de toekomst noodzakelijk voor de 
leveringszekerheid. Daarnaast gaan ze gepaard 
met een groot ruimtebeslag. (Zie PEH Programma 
Energiestructuur) 

Uit Routekaart Energieopslag, kamerstuk 29023, 
nr. 430, juni 2023 

Beleid voor energieopslag moet rekening houden 
met de volgende zaken:  

− Hoeveel energieopslag er in de toekomst nodig 
zal zijn: deze vraag is van belang voor 
marktinvesteringen en beleid en wordt in het kader 
van het Nationaal Plan Energiesysteem waar 
mogelijk gekwantificeerd.  

Het gaat daarbij om het vinden van een goede 
balans tussen verschillende 
flexibiliteitsoplossingen, waarbij energie-efficiëntie 
voor een groot deel deze balans bepaalt. Andere 
bepalende factoren zijn de flexibiliteit van de 
energievraag, de samenstelling van het 
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energieaanbod en de functies waarvoor 
energieopslag wordt gebruikt. Voor wat betreft de 
functies vullen elektriciteits-, moleculen- en 
warmteopslag elkaar uitstekend aan, o.a. qua 
vermogen en opslagduur.  

− Het bevorderen van systeemdenken: de overheid 
maakt geen keuze voor specifieke 
energietechnieken, maar oefent op basis van o.a. 
maatschappelijke afwegingen wel invloed uit. Voor 
een goede toepassing van energieopslag moet 
zowel het energiesysteem als ruimtelijk systeem in 
acht worden genomen. Gebiedskenmerken zoals 
bodemgesteldheid of duurzame beschikbaarheid 
van (industriële) restwarmte bieden kansen voor 
specifieke elementen uit het energiesysteem. Het 
bevorderen van systeemdenken is daarom cruciaal. 
Ook is het voor effectieve implementatie van belang 
onderscheid te maken tussen korte-termijnopslag 
en seizoensopslag, en tussen de verschillende 
schaalniveaus waarop energieopslag mogelijk is.  

− Transport, opslag en conversie zijn tot op 
bepaalde hoogte uitwisselbaar, maar niet volledig. 
Energieopslag zal nodig zijn, omdat voorspellingen 
uitwijzen dat andere flexibiliteitsopties niet volledig 
voldoen en omdat energieopslag eigen 
competitieve kwaliteiten heeft. 

 

PGS 37-2 Publicatie gevaarlijke stoffen 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Voor de omvorming naar een duurzaam 
energiesysteem zijn er meer en grotere 
bouwwerken nodig voor opslag en/of distributie van 
elektriciteit (zoals transformatorstations en 
batterijen) op een logische locatie in het 
elektriciteitsnetwerk. Vanwege de technische 
verschijningsvorm sluit het bouwwerk vaak als 
vanzelf aan bij een industriële en infrastructurele 
omgeving. Bij andere gebiedskenmerken is de 
opgave groter om het bouwwerk op 
vanzelfsprekende wijze te plaatsen in het 
landschap. 
 
Bij de locatiekeuze wordt afgewogen hoe dit 
bouwwerk de gewenste ruimtelijke structuur in een 
gebied kan versterken, aangezien de nabijheid van 
een aansluitpunt op het elektriciteitsnetwerk 
aantrekkingskracht heeft voor energieverbruikers 
en -leveranciers. 

Omgevingsverordening Momenteel niet opgenomen. Wel in de maak 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

Alphen: - 
Bodegraven-Reeuwijk: Alternatieve energiebronnen 
en energieopslagmogelijkheden, zoals windturbines 
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en buurtbatterijen, brengen risico’s met zich mee. 
Deze worden daarom op voldoende afstand 
gerealiseerd van (beperkt) kwetsbare objecten, 
zoals woningen, zorginstellingen, scholen en 
kantoren 
Gouda: - 
Krimpenerwaard: - 
Waddinxveen: Vanuit  
veiligheidsoverwegingen worden alternatieve 
energie productie- en opslagbronnen op voldoende 
afstand gerealiseerd van  
(beperkt) kwetsbare objecten zoals woningen, 
scholen, zorginstellingen en kantoren  
Zuidplas: - 

Regionaal afgestemd beleid: - 

Verordeningen gemeente:  

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

nvt 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
 

- Vanuit veiligheidsoverwegingen worden 
alternatieve energie productie- en 
opslagbronnen op voldoende afstand 
gerealiseerd van (beperkt) kwetsbare 
objecten zoals woningen, scholen, 
zorginstellingen en kantoren   

 
- Managen van de locatie is gewenst. 

Zorg dat het netbalancering te weeg 
brengt en niet alleen economisch 
rendement. Doe dit bijvoorbeeld door bij 
de vergunningsplicht een 
beoordelingsregel toe te voegen waarin 
vereist wordt dat er een verslag van 
contact met de netbeheerder bij zit. 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
Voorbeeld: 

a) Gemeentebrede regels vervangen door 
gebiedsgerichte regels 

b) Algemene regels vervangen door 
vergunningplicht, zodat je kan afwegen. 

Dit bespreken in werkgroepen ODMH. 

Ook (grootschalige) batterijen leggen een beslag 
op de netcapaciteit doordat ze een aansluiting 
vragen en daarmee kunnen concurreren met 
andere functies zoals woningbouw of bedrijven. 
Ook kunnen batterijen potentieel de 
piekbelasting op het netwerk verhogen en 
daarmee de netcongestie verergeren. De meest 
rendabele exploitatie van batterijen, is niet één 
op één het meest gunstig voor het 
elektriciteitsnet. In het kader van de Routekaart 
Energieopslag worden er diverse maatregelen 
genomen om te stimuleren dat de exploitatie van 
batterijen ook op een voor het energiesysteem 
efficiënte manier kan worden ingezet. 
Denk hier dus aan bij het inrichten van bv 
gebiedsgerichte regels. 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? Ja, Handreiking vergunningverleningelektriciteits 
opslagsystemen (rvo.nl), zie ook de voorbeeldregels van gemeente Drenthe in dit document. 

https://www.rvo.nl/sites/default/files/2024-07/Handreiking-vergunningverlening-elektriciteitsopslagsystemen.pdf
https://www.rvo.nl/sites/default/files/2024-07/Handreiking-vergunningverlening-elektriciteitsopslagsystemen.pdf
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Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

Vanuit veiligheidsoverwegingen worden 
alternatieve energie productie- en 
opslagbronnen op voldoende afstand 
gerealiseerd van (beperkt) kwetsbare objecten 
zoals woningen, scholen, zorginstellingen en 
kantoren   
- Gebiedsgerichte regels, onderverdeling 
in bedrijventerrein en woonwijk . 
 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

Werkingsgebied voor grote batterijen 
Werkingsgebied voor kleine batterijen 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

Hoofdstuk 4 : Wijs potentie locaties aan, verbied 
locaties en bepaalde capaciteiten. Managen van 
de locatie is gewenst. Zorg dat het 
netbalancering te weeg brengt en niet alleen 
economisch rendement.   
Hoofdstuk 5: Vergunningplicht voor het toestaan 
(bij bepaalde capaciteiten), daarbij aantonen dat 
Netbeheerder (Tennet/Stedin) betrokken is. 
Bijvoorbeeld door middel van het bijvoegen van 
het verslag (zoals Utrecht verplicht stelt). 
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3.14 Energietransitie: zon in het buitengebied 

 

Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Energietransitie 

Welke ketenpartners moeten 
betrokken worden? (GGD, VRHM, 
waterschap, etc) 

In afstemming met de RES  

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek):  Opwek buitengebied zon  

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit 
de Omgevingswet: 
 
 

Beschermen van de gezondheid en van het milieu 
 
(dit wordt gedaan door de reductie van de uitstoot van broeikasgassen bij 
elektriciteitscentrales)  

-Omdat er regionaal afgestemd 
beleid is over dit onderwerp, 
namelijk: 

Zoekgebieden zijn vastgesteld in de RES. Dit betreft veelal zon op veld in 
buitengebied.  
Middels de ‘Kansenkaart’ wordt duidelijk welke gebieden voorkeur hebben 
binnen de vastgestelde zoekgebieden.  

-Omdat het handig is om dit 
onderwerp in de hele regio op de 
zelfde manier te regelen 

Ja, omdat alle gemeentes moeten kijken of het mogelijk is om ruimte te 
creëren voor zonnevelden vanuit de afspraken die gemaakt zijn in de RES.  

- Mate van urgentie  Geen haast, focus ligt eerst op zon op dak bij de meeste gemeenten. 

-Andere reden, nl:  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in ‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de 
Omgevingswet? 

Niks  

Wat staat er in het Bkl? Artikel 5.46 (activiteiten stroomvoerend deel rivierbed)  

Wat staat er in het Bal? Niks  

Wat staat er in het Bbl? Niks over buitengebied alleen iets over zonnepanelen op daken.  

Wat staat er in het 
Omgevingsbesluit? 

Niks  

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Zonnevelden buiten bestaand stads- en dorpsgebied zijn toegestaan als 
duidelijk is gemaakt dat de capaciteit voor het opwekken van duurzame 
energie op daken en in stedelijk gebied onvoldoende is en de gemeenten 
aangeven hoe zij het benutten van zon op dak voldoende stimuleren. 
Agrarische bouwperceel. Zij hebben een bebouwingsbestemming. Het is 
derhalve logisch om naast benutting van daken ook ruimte te bieden voor 
zonnepanelen op het - nog voor bebouwing onbenutte deel van het 
bouwperceel. Installaties met zonnepanelen passen bij de agrarische 
bijgebouwen, stallen, schuren en kassen. Bij zonnevelden op het agrarische 
bouwperceel zal het gaan om relatief kleine velden (< 2,5 ha) waarbij de 
energie opgewekt wordt waar deze (deels) wordt gebruikt. 
 
Locaties die vallen onder de bestemming verkeersinfrastructuur. Het betreft 
hier bermen en taluds van rijks- en provinciale wegen, spoorwegen en 
parkeerplaatsen. Zonnepanelen en infrastructuur sluiten door hun 
‘technische’ uitstraling goed op elkaar aan, zeker bij geluidschermen, 
waarbij wel voldaan moet worden aan de regels voor verkeersveiligheid. In 
een stedelijke omgeving kan de plaatsing van zonnepanelen logisch zijn. 
Daar waar infrastructuur een open landschap doorsnijdt is een zorgvuldige 
afweging nodig. Op parkeerplaatsen kan een dak van zonnepanelen 
worden gerealiseerd, met aandacht voor en afhankelijk van het omliggende 
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gebied. Een overkapping van een parkeerterrein moet wel passen binnen 
het landschap. 
 
Slibdepots, waterbassins (bijvoorbeeld bij kassen), spaarbekkens, 
waterbergingsgebieden en (voormalige) stortplaatsen. Zij bieden kansen 
voor meervoudig ruimtegebruik in combinatie met (drijvende) 
zonnepanelen, afhankelijk van de omgeving en mits deze goed worden 
ingepast. 
3. Overige locaties buiten bestaand stads- en dorpsgebied 
Als duidelijk is gemaakt dat met de hierboven genoemde locaties 
onvoldoende opwek kan worden gerealiseerd is in aanvulling op de locaties 
onder ‘1’ en ‘2’ het realiseren van zonnevelden in beperkte mate en onder 
voorwaarden mogelijk op de volgende locaties: 
Locaties in glastuinbouwgebied. Realisering van een zonneveld is mogelijk, 
mits er sprake is van dubbel ruimtegebruik en aangetoond is dat geen 
onevenredige aantasting plaatsvindt van de omvang en de bruikbaarheid 
van het glastuinbouwgebied. Dit sluit aan bij de provinciale ambitie om de 
energiehuishouding in de glastuinbouwgebieden in grote mate verder te 
verduurzamen. Qua uitstraling sluiten zonnevelden goed aan bij 
glastuinbouw, maar er moet behoedzaam omgegaan worden met de 
groene ruimtes in de vaak dichtbebouwde kassengebieden. 
 
Locaties waar een andere functie is bestemd (denk aan bedrijventerrein, 
haven, woningbouw),maar waar die bestemming om diverse redenen 
vooralsnog niet wordt gerealiseerd (pauzelandschap). 
 
Locaties in combinatie met een windturbinepark. Een zonneveld in 
combinatie met een windturbinepark kan technisch en economisch gunstig 
zijn vanuit energieopwekking, -opslag en –distributie, en het aanvullende 
productieprofiel. Windparken en zonnevelden hebben verschillende 
ruimtelijke effecten en grondgebruik. De windturbines staan vaak met 
minimale verharding in open landschappen, indien hier een zonneveld 
wordt toegevoegd kan door de toevoeging van deze meer stedelijke 
voorziening het landschappelijk beeld en grondgebruik aanzienlijk 
veranderen. De plaatsing en omvang van het zonneveld in relatie tot die 
van het (agrarisch)landschap is bepalend voor de aanvaardbaarheid van 
het zonneveld. Uitgangspunt is het zorgvuldig omgaan met de bestaande 
functies en kwaliteiten van het gebied. Een zonneveld in combinatie met 
een windpark betreft daarom altijd maatwerk. 
 

Omgevingsverordening Niks  

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per 
gemeente verschillen) 

Alphen: niks alleen over daken.  
Bodegraven-Reeuwijk en Krimpenerwaard: niks 
Gouda: De zone langs de A12/A20 en de invalswegen, voor de opwekking 
van zonne- en windenergie (samen met buurgemeente Waddinxveen) 
Waddinxveen: zelfde als Gouda  
Zuidplas: zonnevelden wordt genoemd alleen bij de toekomstige plannen 
wordt alleen gesproken over zonnepanelen op daken.  

Regionaal afgestemd beleid: Eerst daken daarna pas zonnevelden.  

Verordeningen gemeente: Niks  

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

Alphen aan den Rijn: niks alleen over daken en zonthermie   
Bodegrave-Reeuwijk, Krimpenerwaard, Waddinxveen en Zuidplas: niks 
Gouda: niks alleen daken   

Tijdelijk omgevingsplan – wat 
staat er in de bruidsschat? 

Niks 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 
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Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
Voorbeeld:  

a) Wij adviseren om het huidige beleid 
m.b.t. dikte leeflaag voort te zetten. Dit 
wijkt af van artikel X van de 
bruidsschat/het Bal. 

b) Wij adviseren om ambitieniveau 2 te 
kiezen uit beleidsnota externe veiligheid. 

In het Omgevingsplan kunnen gebieden als bestemming zon 
op veld worden aangemerkt. 
 
Het beleid van de provincie is best duidelijk en als 
gemeentes dat als leidend nemen is het mogelijk om het 
meer vorm te geven in de omgevingsplannen.  
 
In de RES zijn momenteel al zoekgebieden voor zon op veld 
vastgesteld. Wanneer het aantal zoekgebieden uitgebreid 
wordt, betekent dat een herijking van de RES.  
 
Wij adviseren om bij een uitbreiding van zoekgebieden voor 
zon op veld de RES in te lichten. Gezamenlijk kan worden 
gekeken welke gebieden daarbij gunstig zijn. De methodiek 
van de ‘kansenkaart’ is hierbij een goede maatstaaf.  

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
Voorbeeld: 

c) Gemeentebrede regels vervangen door 
gebiedsgerichte regels 

d) Algemene regels vervangen door 
vergunningplicht, zodat je kan afwegen. 

Dit bespreken in werkgroepen ODMH. 

Volgens de staalkaart moet in het omgevingsplan van 
gemeente ruimte gemaakt worden voor zonnevelden en 
windparken.  
 
Volgens de provincie moeten gemeenten eerst duidelijk 
weergeven dat alleen zonnepanelen op daken niet voldoende 
energie oplevert. Dit moet gedaan worden met een duidelijk 
overzicht over de momentele middelen om zoveel mogelijk 
daken met zonnepanelen te bedekken. Als zonnevelden toch 
geplaatst gaan worden moeten aan een aantal regels 
gehouden worden. 
 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? Oogpunt van de provincie en RES volgen  

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

Mag alleen op ongebruikte grond  

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

Alleen in het buitengebied  

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

Hoofdstuk 4: Gebieden aanwijzen waar zon op land mag.  
 
Randvoorwaarde: Gebied moet een zoekgebied zijn uit de 
RES 1.0 
- Als eerst mag het zonneveld op agrarische grond  niet 

groter zijn dan 2,5 Ha.  
- Langs wegen mogen zonnevelden geplaatst worden als 

dit wel nog steeds voor de nodige verkeersveiligheid 
zorgt.  

- Bij slibdepot en waterbergingen kan gebruikt worden van 
drijvende zonnepanelen.  

Als bij de eerste 3 genoemde locaties niet voldoende 
elektriciteit opgewekt kan worden zijn dit de overige locaties 
waar zonnevelden en zonnepanelen geplaatst mogen 
worden.  
- Binnen het glastuinbouwgebied is het mogelijk om 

zonnevelden te plaatsen dit is mogelijk, mist het 
oppervlak niet een dubbele functie heeft. 

- Bedrijventerreinen. 
- Een combinatie van een windturbine park en 

zonnevelden.  
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3.15 Energietransitie: Duurzame mobiliteit 
Vakgebied/thema:  (Duurzame) mobiliteit 
 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): • Ambitie voor minder autoverkeer vertaald naar 
omgevingsplannen 

• Laadpalen 

• Energie Hubs 

• Mobiliteitshubs   

• Ruimte voor deelmobiliteit 

• Duurzaam aanleg en beheer van wegen 
(klimaatadaptief en circulair) 

• Fietspaden bij reconstructie bedrijventerreinen 

• Doorfietsroutes 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 
 

Benutten van de fysieke leefomgeving; Beschermen 
van de gezondheid en van het milieu; Waarborgen 
van de veiligheid; Behoud van ruimte voor 
toekomstige functies; Het bevorderen van een 
duurzame ontwikkeling; Het kunnen overschakelen 
van fossiele energie naar hernieuwbare energie; 
Het bevorderen van een duurzame ruimtelijke en 
economische ontwikkeling van gebieden; Het 
tegengaan van klimaatverandering; Het bevorderen 
van de toegankelijkheid van de openbare buitenruimte 
voor personen; Het realiseren van een fietsvriendelijk 
woongebied; Het realiseren van een energieneutraal 
woongebied; Het realiseren van een klimaatbestendig 
woongebied 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is 
over dit onderwerp, namelijk: 

• Regionaal Verkeers- en Vervoer Plan (RVVP) 
en het bijbehorende Uitvoeringsprogramma 
(UP RVVP), 

• Regionale Visie Laadinfrastructuur inclusief 
Uitvoeringsagenda (in ontwikkeling, naar 
verwachting eind 2024 gereed) 

• Regionaal beleid Deelmobiliteit (in 
ontwikkeling, naar verwachting begin 2025 
gereed) 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in 
de hele regio op dezelfde manier te 
regelen 

Ja deels, behalve de zero-emission zone die (in eerste 
instantie) in 2025 alleen voor de binnenstad van 
Gouda gaat gelden.  

- Mate van urgentie Geen haast 

-Andere reden, nl:  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet?  

Wat staat er in het Bkl? Artikel 5.161b. (behoud landelijke fiets- en 
wandelroutes): Voor zover een omgevingsplan 
voorziet in nieuwe ontwikkelingen die de landelijke 
fiets- en wandelroutes, genoemd in bijlage XVI, 
kunnen doorsnijden, wordt het belang van de 
instandhouding van deze fiets- en wandelroutes bij het 
omgevingsplan betrokken. 
 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0041313/2024-01-01#BijlageXVI
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Er lopen 1 landelijke fietsroute (LF4) en meerdere 
landelijke fietsroutes door onze regio. Zie Kaarten | 
Atlas Leefomgeving  

Wat staat er in het Bal? H2-tankstations/ Energie Hubs 

Wat staat er in het Bbl? - 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? - 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Beleidskeuze Duurzame Mobiliteit: 
Duurzame mobiliteit draagt bij aan de gezondheid van 
onze inwoners en aan leefbare steden en dorpen. De 
provincie werkt de komende jaren aan mobiliteit die 
voor minder of geen uitstoot van verkeersemissies 
zoals CO2, stikstofdioxide en fijn stof zorgt. Hiervoor 
zet de provincie samen met andere partijen in op de 
overgang naar Zero Emissie personen- en 
goederenvervoer over weg en water. Daarnaast zetten 
we in op bewuste keuzes in mobiliteitsgedrag omdat 
dit naast Zero Emissie vervoer ook bijdraagt aan het 
reduceren van verkeersemissies. 
 
Om de druk en emissies op de autowegen te 
verminderen, is het van belang dat wonen en werken 
zoveel mogelijk plaatsvindt nabij hoofdwaardig 
openbaar vervoer (HOV) en juist daar de hoogste 
dichtheden in de nabijheid van voorzieningen worden 
gerealiseerd. Meer mensen kunnen dan gebruik 
maken van het openbaar vervoer. In combinatie met 
lopen en de fiets, biedt dit optimale keuzevrijheid 
tussen de modaliteiten lopen, fietsen, OV en auto. 
Verder zie: Omgevingsvisie Zuid-Holland 
(ruimtelijkeplannen.nl) 

Omgevingsverordening Let op: in de Ontwerp Herziening 2024 van het 
Omgevingsbeleid (ligt ter inzage in mei –juni 2024, 
daarna vaststellen) is een belangrijke wijziging op 
mobiliteit opgenomen: 
Er komen lagere parkeernormen in 
nieuwbouwwijken – max 1 auto per huishouden en 
maximaal 1,3 parkeerplekken voor bezoekers op 
locaties groter dan 3 ha. (Er moeten veel woningen 
worden bijgebouwd, waardoor de aansluitingen op de 
hoofdwegen vast gaan lopen. Gezien er geen 
middelen zijn voor meer wegen moeten er keuzes 
gemaakt worden – en dan wel voor 
mobiliteitsconcepten met minder auto’s.) 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

Alphen aan den Rijn:  

• Doorontwikkeling Alphen aan den Rijn tot 
volwaardig knooppunt voor hoogwaardig 
openbaar vervoer, inclusief 
frequentieverdubbeling Utrecht-Leiden  

• Realisatie van HOV-verbinding Rotterdam-
Schiphol via Zoetermeer • HOV-verbinding 
vanaf station Alphen aan den Rijn – Uithoorn 
voor aansluiting op sneltram Uithoorn via 
Nieuwkoop  

• Meer verkeer afwikkelen via de N-wegen om 
o.a. dorpskernen te ontlasten  

https://www.atlasleefomgeving.nl/kaarten?config=3ef897de-127f-471a-959b-93b7597de188&gm-x=150000&gm-y=460000&gm-z=3&gm-b=1544180834512,true,1;1553246150319,true,1&activateOnStart=info&deactivateOnStart=layercollection
https://www.atlasleefomgeving.nl/kaarten?config=3ef897de-127f-471a-959b-93b7597de188&gm-x=150000&gm-y=460000&gm-z=3&gm-b=1544180834512,true,1;1553246150319,true,1&activateOnStart=info&deactivateOnStart=layercollection
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/web-roo/transform/NL.IMRO.9928.OVisie-GC09/pt_NL.IMRO.9928.OVisie-GC09.xml#NL.IMRO.PT.F0A8D152-F77B-4F66-A165-E4582629C049
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/web-roo/transform/NL.IMRO.9928.OVisie-GC09/pt_NL.IMRO.9928.OVisie-GC09.xml#NL.IMRO.PT.F0A8D152-F77B-4F66-A165-E4582629C049
https://ris2.ibabs.eu/Reports/ViewListEntry/alphenaandenrijn/f4d1b9ed-0e94-4f3b-8dcf-6c1aadc5bd54
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• Verbeteren OV in landelijk gebied: ook tussen 
dorpen onderling en het gebruik van hubs om 
gebruik van OV te stimuleren  

• Snelle en comfortabele fietsroutes/fietspaden 
Tot slot is 'Gezonde Vergroening' gericht op nieuwe 
mobiliteitsverbindingen, zoals fietssnelwegen, 
verbetering van bestaande en toevoeging van nieuwe 
OV-verbindingen, oplossen van knelpunten en nieuwe 
verbindingen zoals de kleine by-pass en tussen 
Boskoop en De Schans. Zie pag. 68. 
 
Multimodalere en duurzamere mobiliteit met minder 
knelpunten Belangrijkste opgaven/prioriteiten:  

• Nieuwe verbinding Zoetermeer-Alphen-
Schiphol en verbetering verbinding Leiden-
Utrecht via spoor en weg  

• Duurzame en slimme mobiliteit bevorderen, 
met minder ruimte voor auto's en meer voor 
groen, langzaam verkeer en OV  

• Nieuwe routes om veiligheid en leefbaarheid 
kernen te verbeteren. 

Nieuwe transferia en zogenaamde ‘mobiliteitshubs’ 
realiseren we bij nieuwe ontwikkelingen, zoals de 
woningbouwlocaties. Maar waar mogelijk proberen we 
dit concept ook in de bestaande openbare ruimte in te 
passen 
Wijken en dorpen, verduurzaming mobiliteit en nieuwe 
verbindingen. Zie pag. 100.  
Verder is er een: 

• mobiliteitsvisie en beleidsregels openbare 
laadpalen 

• Parkeernorm auto en fiets 

• Programma fiets 

• Regionale OV visie 
 
Bodegraven-Reeuwijk: 

• Het autobezit in onze gemeente is hoog, maar 
jongeren hechten steeds minder waarde aan 
een eigen auto. De ontwikkelingen gaan snel: 
deelmobiliteit, kleinschalige (stads)logistiek en 
duurzame pakketdiensten zijn in opkomst. 
Door hierop in te spelen ontzien we ons 
(smalle en drukke) wegennet. 

• Samenwerking met scholen, bedrijfsleven, 
ontwikkelaars en recreatieve partijen is hierbij 
belangrijk. Als gemeente kunnen we ook meer 
eisen stellen, zodat de autoafhankelijkheid 
afneemt. Duurzame mobiliteit bereiken we met 
voldoende laadpalen voor elektrische auto’s. 
Hier zijn we al volop mee bezig. 

• Ontwikkeling van de Bodegravenboog 
koppelen we aan andere kansen: verbeteren 
van de bereikbaarheid en (fiets)routes. 

• Centrum: meer inzet op langzaam verkeer, 
parkeren in combinatie met deelmobiliteit. 

 
Gouda: 
Aanleiding en visie zie vanaf pag 36.:  
“De kern is dat voor verplaatsingen binnen de stad de 
autodominante wordt getemperd ten faveure van 

https://www.bodegraven-reeuwijk.nl/file/toekomstvisie-bodegraven-reeuwijk
https://omgevingsvisie.gouda.nl/FbContent.ashx/pub_1000/downloads/v220715135634/@T21nZXZpbmdzdmlzaWUgR291ZGEucGRm


148 
 

voetganger en fietser door het netwerk voor deze 
gebruikers te versterken. Tevens wordt de kwaliteit 
van het OV-netwerk verbeterd en moet deze regionaal 
en lokaal concurreren met de auto” 
 
Hoofdpunten: 

• Uitstekend openbaar vervoerverbinding met 
regio en randstad 

• Fietsen stimuleren 

• Meer mensen in trein en bus 

• Zo min mogelijk en zo schoon mogelijk 
autoverkeer 

• Emissieloze logistiek vanaf 2025 
 
Per punt is dat uitgewerkt op pagina’s 36 tot en met 
39.  
 
Realiseren fietsverbindingen + Het stimuleren van het 
OV-gebruik zie pag. 38.  
 
Om het autoverkeer zo weinig mogelijk en zo schoon 
mogelijk te maken, willen we:  

• Vraag naar en aanbod van deelmobiliteit 
stimuleren en faciliteren in heel Gouda  

• Het gebruik van elektrische vervoermiddelen 
(e-bikes, escooters, e-steps, e-auto’s), 
stimuleren door de aanleg van ‘e-HUBs’ 
(oplaadmogelijkheden) bij buurtvoorzieningen  

• Het gebruik van deelauto’s stimuleren  

• Meer P&R-locaties maken dichtbij OV-
knooppunten  

• Aanleg van transferia aan de randen van de 
stad Het stimuleren van deelmobiliteit 
betekent evenwel ook dat er aandacht moet 
zijn voor eventuele overlast die dit mogelijk 
met zich meebrengt (o.a. verkeerd parkeren) 
en hierover afspraken over te maken met de 
beheerders van deze services. 

 
Aansluiten bij: 
City-deal elektrische deelmobiliteit 
Green deal zero emission stadslogistiek 
 
Het inzetten van duurzame vormen van mobiliteit (zie 
§ 7.2) moet op termijn tot gevolg hebben dat minder 
parkeerplaatsen nodig zijn in de openbare ruimte. 
Deze overbodige parkeerplaatsen kunnen dan worden 
omgezet in groen, juist in delen van de stad waar de 
openbare ruimte nu wordt gedomineerd door 
geparkeerde auto’s. 
 
Krimpenerwaard: 

• Gezonde mobiliteit. Inzetten op fietsen en 
elektrisch vervoer, bijvoorbeeld in het 
openbaar vervoer, bedrijven- en 
personenvervoer 

• Stimuleren van gebruik van duurzame vormen 
van mobiliteit, zoals openbaar vervoer, 
(elektrische) fiets, lopen, elektrische waterstof 
voertuigen en deelauto’s; 

https://cuatro.sim-cdn.nl/krimpenerwaard/uploads/omgevingsvisie-krimpenerwaard_1.pdf?cb=_KvH3fXf
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• Aandacht voor de effecten van mobiliteit op de 
leefomgeving. Zoals effecten op de 
luchtkwaliteit en geluidsniveaus; 

• Verlagen energiegebruik van bedrijven, 
industrie en mobiliteit. 

 
Waddinxveen: 

• De manier waarop we ons verplaatsen 
verandert. De opkomst van de elektrische 
auto en het gebruik van deelmobiliteit is een 
feit. Dit is ook nodig om uiteindelijk 
energieneutraal te kunnen zijn als gemeente. 
Om elektrisch rijden goed te laten 
functioneren is een uitgebreid 
laadpalennetwerk nodig en speciaal 
aangewezen parkeerplaatsen. Ook heeft dit 
effect op het elektriciteitsnetwerk. Enerzijds 
groeit de vraag naar elektriciteit, anderzijds 
zouden elektrische auto’s ook als mobiele 
accu’s kunnen worden ingezet. 

• Een uitdaging in Waddinxveen is de kwaliteit 
van het fietsnetwerk. Het grootste deel van de 
fietsinfrastructuur voldoet niet aan de CROW-
richtlijnen of die van de Provincie 

• Voor maatregelen in Waddinxveen wordt 
bijvoorbeeld gedacht aan een doorfietsroute 
tussen Alphen aan den Rijn en Gouda 

• Op termijn zijn alle gebouwen en bedrijven 
losgekoppeld van fossiele energie. Ook 
mobiliteit is uiteindelijk CO2 -neutraal. 

• Verlaging van de parkeernormen sluit goed 
aan op onze ambitie om duurzaam vervoer te 
stimuleren (fietsen, lopen, openbaar vervoer, 
deelmobiliteit, etc.) en ruimtelijke 
ontwikkelingen mogelijk te maken. 

• Waddinxveen werkt toe naar een 
emmissieloos mobiliteitssysteem door 
duurzaam vervoer te stimuleren en te 
faciliteren. 

Zuidplas: 

• Bij de inrichting en ontwikkeling van de 
bovengrond betrekken we de ondergrond 
integraal. Op die manier benutten we de 
kansen die de ondergrond biedt voor de 
verschillende opgaven (klimaatadaptatie, 
energietransitie, duurzame mobiliteit, digitale 
bereikbaarheid en circulaire economie) ten 
volle. Tegelijkertijd houden we op die manier 
rekening met wat er al gebeurt in de 
ondergrond en met de wensen voor de 
toekomst 

• Mobiliteitsvisie Zuidplas ‘Zuidplas nu en in de 
toekomst’ 

• Fietspaden en snelfietspaden worden 
meermaals genoemd 

Regionaal afgestemd beleid: UP - RVVP (Uitvoeringsprogramma bij het Regionaal 
Verkeers- en Vervoerplan) 

Verordeningen gemeente: Laadpalen: Waddinxveen, Zuidplas + Alphen aan den 
Rijn, Gouda,  Krimpenerwaard 

https://www.ruimtelijkeplannen.nl/view?planidn=NL.IMRO.0627.OVWveen-0401
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.1892.SvOmvisieZuidplas-Va02/d_NL.IMRO.1892.SvOmvisieZuidplas-Va02.pdf
https://rvvp-middenholland-up.ireporting.nl/rvvp-midden-holland-uitvoeringsprogramma-4/inleiding/aanleiding
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR656238/1
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR489951/1
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR630055
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR630055
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR663795/1
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR424796/1
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Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

Voorbeelden: 
- Energie Hub Waddinxveen – aangepaste 

bestemmingsplan … 
- Batterijen voor laden van logistieke 

wagenparken (Zeeman Alphen)  
- Snel fietspaden 
- Autoluwe stadcentra (Gouda) 
- ZE Zone Stadslogistiek (Gouda) 

Tijdelijk omgevingsplan – bruidsschat - 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 

Voorbeelden hierboven opnemen in het 
definitieve omgevingsplan… 
 
De bestemmingsplannen omzetten naar 
omgevingsplannen.  
 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 

Autoluwe zone 
Klimaatadaptief aanleggen van wegen en 
parkeerplaatsen 
Lagere parkeernorm  
Fietsparkeernormen 
Netwerk van mobiliteitshubs  
Netwerk van deelmobiliteit 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het Omgevingsplan/ hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? Nee 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

Bijvoorbeeld: 
Grote batterijen voor logistiekladen alleen op 
bedrijventerreinen/bij boerenbedrijven 
Laadinfra in woonwijken, bedrijventerreinen, 
langs snelwegen 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

Fietsnetwerk loopt door verschillende 
gebiedstypen 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

Bijv. Snellaadpalen worden toegestaan alleen 
op X volgens bepaalde regels Y (Regionale 
Visie Laadinfrastructuur nog in ontwikkeling) 
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3.16 Energietransitie: gesloten bodemenergiesysteem 

 

Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Bodem en duurzaamheid 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): Bodemenergiesystemen (warmte): gesloten 
systemen 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 

Benutten van de fysieke leefomgeving 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 
 

 

- Mate van urgentie  Geen haast 

-Andere reden, nl:  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? De aanleg en het gebruik van zowel open als 
gesloten bodemenergiesystemen is onder de 
Omgevingswet een aangewezen milieubelastende 
activiteit. Onder de Omgevingswet gelden 
algemene rijksregels voor open en gesloten 
systemen. Veel informatie is te vinden op: 
Bodemenergie: dit verandert er | Informatiepunt 
Leefomgeving (iplo.nl)  

Onder de Omgevingswet zijn de algemene regels 
voor gesloten systemen niet meer uitputtend 
bedoeld. Dit betekent dat de gemeente aanvullende 
of afwijkende regels kan stellen via maatwerk. Zo 
kan de gemeenten aanvullende regels stellen over 
het gebruik van bepaalde vloeistoffen in de 
systemen binnen 
grondwaterbeschermingsgebieden. 

Wat staat er in het Bkl? - 

Wat staat er in het Bal? Zie ook: https://iplo.nl/regelgeving/regels-voor-
activiteiten/gesloten-bodemenergiesystemen/  
 
Toepassingsbereik en melding gesloten 
bodemenergiesystemen (paragraaf 4.111 Bal) 
Voor de milieubelastende activiteit Aanleg en 
gebruik van gesloten bodemenergiesystemen 
gelden inhoudelijke regels uit hoofdstuk 4 van het 
Besluit activiteiten leefomgeving Klik hier voor uitleg 
over dit begrip (opent in popup) (Bal). 
 
Let op: deze regels gelden alleen als het gaat om 
een activiteit die valt onder paragraaf 3.2.6  
Bodemenergiesystemen. 
 
Toepassingsbereik: dit valt eronder 
De regels in paragraaf 4.111 gelden voor de 
activiteit: 

https://iplo.nl/thema/bodem/regelgeving/omgevingswet/verandert/bodemenergie-verandert/
https://iplo.nl/thema/bodem/regelgeving/omgevingswet/verandert/bodemenergie-verandert/
https://iplo.nl/regelgeving/regels-voor-activiteiten/gesloten-bodemenergiesystemen/
https://iplo.nl/regelgeving/regels-voor-activiteiten/gesloten-bodemenergiesystemen/
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- aanleggen van een gesloten 

bodemenergiesysteem 
- gebruiken van een gesloten 

bodemenergiesysteem 
 
Informatieplicht 
Het is verboden deze activiteit te starten zonder dit 
ten minste 4 weken van tevoren te melden. In de 
melding staan algemene gegevens (zie hiervoor 
Meldingsplicht milieuregels Bal). 
Er geldt een meldingsplicht: 4.1144 
Afmelding van de activiteit staat in artikel 
4.1146, Bal. 

Wat staat er in het Bbl? - 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit?  

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid  

Omgevingsverordening Artikel 3.34 (aanwijzing milieubelastende 
activiteiten) 
Als milieubelastende activiteit als bedoeld in artikel 
3.18 wordt aangewezen het in een 
grondwaterbeschermingsgebied: 

a. aanleggen van een mijnbouwwerk; 
b. aanleggen en het gebruiken van een 

bodemenergiesysteem. 
 
Artikel 3.36 (overgangsrecht: 
bodemenergiesystemen) 
1.Een bodemenergiesysteem als bedoeld in artikel 
3.34, aanhef en onder b, dat vóór 1 mei 2013 
geïnstalleerd is of wordt geïnstalleerd in 
overeenstemming met de daarvoor destijds 
geldende regels zoals gesteld in de provinciale 
milieuverordening, mag gebruikt worden tot 1 
januari 2034. 
2.Een bodemenergiesysteem als bedoeld in het 
eerste lid mag niet vervangen worden. 
3.Een gesloten bodemenergiesysteem, voldoet aan 
de regels over bestaande gesloten 
bodemenergiesystemen bedoeld in artikel 3.107. 
 
Artikel 3.107 (overgangsrecht: bestaande 
gesloten bodemenergiesystemen) 
1.Een gesloten bodemenergiesysteem als bedoeld 
in 3.36, derde lid, voldoet aan het tweede tot en 
met het vijfde lid. 
2.In het ondergrondse deel van het gesloten 
bodemenergiesysteem wordt alleen leidingwater, 
monopropyleen glycol of een stof met een 
aantoonbaar vergelijkbare of betere biologische 
afbreekbaarheid en aantoonbaar vergelijkbare of 
lagere toxiciteit als medium toegepast. 
3.Het gesloten bodemenergiesysteem is voorzien 
van een lekdetectiesysteem met automatisch 
alarm. 
4.Gedeputeerde staten wordt onverwijld 
geïnformeerd over een lekkage of andere 
bodembedreigende situatie. 
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5.In geval van lekkage of andere 
bodembedreigende situaties worden alle 
maatregelen genomen die redelijkerwijs kunnen 
worden gevergd om aantasting van de kwaliteit van 
het grondwater te voorkomen; als die aantasting 
niet kan worden voorkomen, wordt deze zoveel 
mogelijk beperkt of ongedaan gemaakt. 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

- 

Regionaal afgestemd beleid: Voor Zuidplas: houd rekening met eigen beleid 
rondom Interferentiegebieden.  

Verordeningen gemeente:  

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

Onder de Omgevingswet moet de gemeente zelf 
bepalen wanneer en waar er een vergunningplicht 
nodig is. De gemeente moet de vergunningplicht 
zelf regelen in het omgevingsplan. Tot die tijd 
gelden de regels vanuit de bruidsschat. De 
bruidsschat regelt voor deze vergunning ook 
de aanvraagvereisten Klik hier voor uitleg over dit 
begrip (opent in popup) en de beoordelingsregels. 
Dit staat in artikel 22.3.26 van het Invoeringsbesluit 
(omgevingsvergunning installeren gesloten 
bodemenergiesysteem). 
 
De omgevingsvergunning wordt alleen verleend als: 
a. het bodemenergiesysteem geen interferentie kan 
veroorzaken met een ander bodemenergiesysteem 
waardoor het doelmatig functioneren van een van 
de systemen kan worden geschaad; en 
b. er geen sprake is van een ondoelmatig gebruik 
van bodemenergie. 
 
Artikel 22.260 Omgevingsvergunning installeren 
gesloten bodemenergiesysteem 
1. Het is verboden zonder omgevingsvergunning 
een gesloten bodemenergiesysteem aan te leggen  
of te gebruiken: 
a. in een interferentiegebied dat is aangewezen in 
dit omgevingsplan of bij gemeentelijke  
verordening of omgevingsverordening; of  
b. met een bodemzijdig vermogen van 70 kW of 
meer. 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
 

Neem de bruidsschatregels over. 
 
Vergunningplicht grote gesloten systemen 
vervalt 
Het Wijzigingsbesluit bodemenergiesystemen 
(WBBE) maakte onderscheid tussen grote 
gesloten systemen (met een bodemzijdig 
vermogen van > 70 Kw) en kleine gesloten 
systemen (< 70 Kw). Voor grote systemen gold 
een OBM-toets (Omgevingsvergunning beperkte 
milieutoets). Deze vorm komt onder de 

https://iplo.nl/thema/bodem/regelgeving/omgevingswet/verandert/bodemenergie-verandert/#begrip-inhoud-214800
https://iplo.nl/thema/bodem/regelgeving/omgevingswet/verandert/bodemenergie-verandert/#begrip-inhoud-214800
https://iplo.nl/regelgeving/instrumenten/omgevingsvergunning/beoordelingsregels/
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Omgevingswet niet terug. Onder de 
Omgevingswet moet de gemeente zelf bepalen 
wanneer en waar er een vergunningplicht nodig 
is. 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 

Interessante extra's zijn: 
- ondergrondse ordening 
- bepaalde dieptes aanwijzen als eindverbod 
- rendementen per kavel aanwijzen 
- omgang voor onder openbare ruimte (bijv. 
precario) 
- voorrang voor systemen met bepaald 
rendement of bijv welk gekoppeld zijn aan 
aquathermie 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? Nee 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

- 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

Gebiedsgerichte aanwijzing kan vanwege 
energietransitieplannen in een gebied (om 
andere plannen niet in de weg te zitten) nuttig 
zijn. 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

- 
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3.17 Energietransitie: open bodemenergiesysteem 

 

Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Bodem en duurzaamheid 

Naam invuller: Nina Listing 

Naam tegenlezer: Bas de Jongh, Linda Verbiest 

Koppeling met andere teams/ afdelingen: Duurzaamheid, Bodem, ROM 

Zo ja, wie denkt mee uit dat team?  

Welke ketenpartners moeten betrokken 
worden? (GGD, VRHM, waterschap, etc) 

 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): Bodemenergiesystemen (warmte): open 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 

Benutten van de fysieke leefomgeving / 
bescherming van gezondheid en van milieu.  

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 
 

 

- Mate van urgentie: Geen haast 

-Andere reden, nl:  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? De aanleg en het gebruik van zowel open als 
gesloten bodemenergiesystemen is onder de 
Omgevingswet een aangewezen milieubelastende 
activiteit. Onder de Omgevingswet gelden 
algemene rijksregels voor open en gesloten 
systemen. 
 
Ook de lozingen die horen bij de aanleg en het 
gebruik van bodemenergiesystemen, zijn onderdeel 
van deze milieubelastende activiteit (artikel 2.3 
Bal). Het onttrekken van grondwater wordt gezien 
als een onderdeel van de milieubelastende 
activiteit. 

Wat staat er in het Bkl? - 

Wat staat er in het Bal? Zie ook: https://iplo.nl/regelgeving/regels-voor-
activiteiten/voorschriften-open-
bodemenergiesystemen/  
 

Voorschriften open bodemenergiesystemen 
(paragraaf 4.112 Bal) 
Voor open bodemenergiesystemen gelden 
voorschriften uit paragraaf 4.112 van het Besluit 
activiteiten leefomgeving (Bal) Klik hier voor uitleg 
over dit begrip (opent in popup). Het gaat om 
voorschriften over registratieplicht, voorkomen van 
negatieve interferentie, temperatuur grondwateren 
werkzaamheden. Ook gelden voorschriften voor 
systeemeisen, berekenen energierendement, 
meetverplichting warmte en koude, buiten gebruik 
stellen open bodemenergiesysteem. 
 

https://iplo.nl/regelgeving/regels-voor-activiteiten/voorschriften-open-bodemenergiesystemen/
https://iplo.nl/regelgeving/regels-voor-activiteiten/voorschriften-open-bodemenergiesystemen/
https://iplo.nl/regelgeving/regels-voor-activiteiten/voorschriften-open-bodemenergiesystemen/
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Wanneer de regels van toepassing zijn 
In hoofdstuk 3 en 4 van het Bal staat of de regels 
van toepassing zijn. Deze regels gelden als: 
 
uw activiteit onder het toepassingsbereik van 
paragraaf 4.112 valt en 
uw activiteit onder paragraaf 3.2.6 
Bodemenergiesystemen valt 
 
Registratieplicht (periodiek bijhouden van 
gegevens) 
De vergunninghouder of gebruiker houdt een 
registratie bij van de volgende gegevens: 

• de hoeveelheden warmte en koude die aan 
de bodem zijn toegevoegd vanaf de datum 
waarop het open bodemenergiesysteem in 
gebruik is genomen 

• het jaarlijkse energierendement 

• de gemiddelde temperatuur per maand van 
het grondwater dat het systeem in de 
bodem leidt 

Dit staat in artikel 4.1150 van het Bal. 
De vergunninghouder verstrekt de gegevens en 
bescheiden jaarlijks voor 1 april aan het bevoegd 
gezag. 
 
Voorkomen negatieve interferentie 
De vergunninghouder of gebruiker moet negatieve 
interferentie met bodemenergiesystemen in de 
omgeving voorkomen. Dit geldt voor systemen 
waarvoor een melding is gedaan, of waarvoor een 
omgevingsvergunning is verleend. Dit volgt uit 
artikel 4.1151 van het Bal. Door de negatieve 
interferentie kan (een van) de 
bodemenergiesystemen niet goed functioneren en 
rendementsverlies oplopen. Daarom moet in ieder 
geval degene die het systeem wil installeren 
rekening houden met alle bodemenergiesystemen 
die in de omgeving aanwezig zijn. Het aanleggen 
van een bodemenergiesysteem is namelijk een 
aanzienlijke investering, die dan niet het verwachte 
rendement oplevert. 
 
Temperatuur grondwater 
In open bodemenergiesystemen is de temperatuur 
van het retourwater naar de koudebron in de 
praktijk minimaal 6 °C. De temperatuur van het 
retourwater naar de warmtebron is meestal 
maximaal 25 °C. 
 
Artikel 4.1152 Bal regelt dat de retourtemperatuur 
van het in de bodem teruggebrachte water 
maximaal 25 °C is. Een temperatuur tot 25 °C heeft 
geen negatieve invloed op de bodem. 
 
Toelichting op bovenstaande 
Provincies hebben de mogelijkheid om af te wijken 
van deze eis. De provincie kan met 
maatwerkvoorschrift een hogere temperatuur 
toestaan. Bij een hogere temperatuur (HTO) is vaak 
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een hoger energierendement haalbaar. Er moeten 
dan zo nodig voorschriften worden gesteld ter 
bescherming van de bodem en het grondwater 
tegen de gevolgen van opwarming door het 
aanleggen van een warmtebron. 
 
Werkzaamheden 
Artikel 4.1153 zegt dat bepaalde erkenningen van 
de ondernemer noodzakelijk zijn. 
 
Systeemeisen 
Open bodemenergiesystemen kunnen op 
verschillende manieren worden ontworpen en 
aangelegd. Bijvoorbeeld met verschil in het aantal 
putten, de exacte diepte en de locatie. Maar ook de 
energievraag van systemen kan variëren. Artikel 
4.1154 Bal regelt dat het open 
bodemenergiesysteem is afgestemd op de aard en 
behoefte aan warmte en koude. Het systeem mag 
dus niet over- of onder-gedimensioneerd zijn. Bij 
een doelmatig beheer moet het systeem het 
verwachte rendement ook halen. 
 
Daarnaast regelt artikel 4.1154 Bal dat in de 
gebruiksfase over elke periode van 5 jaar de 
hoeveelheid warmte die aan de bodem is 
toegevoegd op ten minste 1 moment gelijk zijn aan 
of kleiner zijn dan de toegevoegde hoeveelheid 
koude. De periode van 5 jaar begint steeds 
opnieuw te lopen vanaf het moment dat aan dit 
vereiste is voldaan, zodat er nooit sprake kan zijn 
van een langere tussenliggende periode dan 5 jaar. 
 
Systeemeisen energiebalans 
Het Bal stelt regels vanuit het oogpunt van 
bodembescherming aan de zogenoemde 
energiebalans. Er is een rapportage met de 
resultaten van een onderzoek naar de criteria rond 
de energiebalans bij toepassing van open 
systemen. Mede op basis van dit onderzoek zijn de 
algemene regels over energiebalans opgesteld. 
 
Berekenen energierendement 
In het Bal is het begrip energierendement van het 
bodemenergiesysteem opgenomen. Dit rendement 
wordt uitgedrukt in een Seasonal Performance 
Factor (SPF) die bij een melding of 
vergunningaanvraag moet worden opgegeven en 
tijdens de exploitatiefase moet worden gemeten.  
De formule om te komen tot zo'n SPF staat in 
artikel 4.1155 van het Bal: 
 
 
Meetverplichting: warmte en koude 
De vergunninghouder meet ten minste elke 15 
minuten de hoeveelheden warmte en koude die het 
systeem toevoegt aan de bodem. Verder regelt 
artikel 4.1157 dat de meetonnauwkeurigheid kleiner 
of gelijk is aan 5%. De meetverplichting is 
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noodzakelijk voor het berekenen van het 
energierendement. 
 
Buiten gebruik stellen open 
bodemenergiesysteem 
De regels over het buiten gebruik stellen van het 
open bodemenergiesysteem, gelden voor alle open 
bodemenergiesystemen. Ongeacht de datum van 
de aanvraag van de vergunning. De regels staan in 
artikel 4.1158 van het Bal. 
 
Overgangsrecht: bodemenergiesystemen met 
een vergunning 
De regels voor het buiten gebruik stellen van open 
bodemenergiesystemen gelden voor alle 
aangelegde open bodemenergiesystemen. De 
overige algemene regels zijn niet van toepassing 
op een open bodemenergiesysteem waarvoor een 
vergunning is verleend en waarbij de aanvraag van 
die vergunning is gedaan voor 1 juli 2013. 
 
Bevoegd gezag 
De aanleg en het gebruik van 
bodemenergiesystemen is een bedrijfstak 
overstijgende activiteit. Het kan dus voor komen dat 
de initiatiefnemer een meervoudige aanvraag doet. 
Bij een enkelvoudige aanvraag voor een open 
bodemenergiesysteem is de provincie het bevoegd 
gezag. Dit staat in artikel 2.5 van het Besluit 
activiteiten leefomgeving (Bal). Bij een 
meervoudige aanvraag kan er maar 1 bevoegd 
gezag zijn. Soms gaat dan de bevoegdheid van de 
gemeente voor. De provincie heeft wel adviesrecht 
voor de milieubelastende activiteit (artikel 4.25, 1e 
lid, Omgevingsbesluit). 

Wat staat er in het Bbl?  

Wat staat er in het Omgevingsbesluit?  

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Voor de aanleg en het gebruik van open 
bodemenergiesystemen is een 
omgevingsvergunning van de provincie nodig. 
 
Gemeente stelt een bodemenergieplan op dat 
voldoet aan de provinciale beleidsregels.  
 
Ambitiegebieden bodemenergiesystemen worden 
hier weergegeven, uit 2012 
rb_NL.IMRO.9928.DOSx2010x0019373VO-
VA01_b22.pdf (zuid-holland.nl) 

Omgevingsverordening  

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

- 
 

Regionaal afgestemd beleid:  

Verordeningen gemeente:  

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

 

https://ro.zuid-holland.nl/Verordening/Herziening_2011/vastgesteld/rb_NL.IMRO.9928.DOSx2010x0019373VO-VA01_b22.pdf
https://ro.zuid-holland.nl/Verordening/Herziening_2011/vastgesteld/rb_NL.IMRO.9928.DOSx2010x0019373VO-VA01_b22.pdf
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Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

- 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 

Provincie gaat er over. Je hoeft dus nog niks op 
te nemen.  

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 

I.s.m. de provincie kan de gemeente gebieden 
aanwijzen waar het wel of niet mag. Of regels 
opstellen voor de grootte van het 
bodemenergiesysteem. Provincie is Bevoegd 
gezag.  

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

Bepaalde gebieden uitsluiten waar geen open 
energiesysteem mag komen.  

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 
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3.18 Energietransitie: kleine windturbine 

 

Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Kleine windmolens 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek):  Kleine windmolens (tot en met 15 meter) 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 
 

Benutten van de fysieke leefomgeving, waarborgen 
van de veiligheid, beschermen van de gezondheid 
en van het milieu, ruimte voor energietransitie 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

Nee, 3 gemeenten hebben eigen beleid 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 
 

- 

- Mate van urgentie Voorkomen van ad hoc beslissingen 

-Andere reden, nl: - 

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? - 

Wat staat er in het Bkl? Paragraaf 5.1.2.2 (rotordiameter meer dan 2 meter) 

Wat staat er in het Bal? Paragraaf 3.2.4 (rotordiameter meer dan 2 meter) 
Paragraaf 4.30 
In artikel 4.430 van het Bal staat dat het ontwerp 
van een kleine windturbine moet voldoen aan de 
NEN-EN-IEC 61400-2.  

Wat staat er in het Bbl? - 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? - 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Beleidsdoel 3: schone energie voor iedereen 

Omgevingsverordening Voor de duurzame energievoorziening is het bieden 
van ruimtelijke mogelijkheden voor windenergie van 
groot belang. 
Ook zijn voorzieningen met betrekking tot 
energieopwekking mogelijk, zoals kleine en 
middelgrote windturbines zoals bedoeld in artikel 
7.76, derde lid – 
Naast de grote windturbines is er in de provincie 
ruimte voor kleinere windturbines. Turbines met 
een as-hoogte tot 15 meter mogen binnen en 
buiten bestaand stads- en dorpsgebied worden 
geplaatst, mits rekening gehouden wordt met het 
omringende landschap en de cultuurhistorische, 
ecologische en recreatieve kwaliteiten.  

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

Alphen: Worden benoemd als optie 
Bodegraven-Reeuwijk: worden benoemd als optie  
Gouda: Benoemd bij dilemma’s : Energietransitie 
vooral lokaal (dus bijv. veel windmolens, 
zonnepanelen, aqua- en/of geothermie binnen de 
gemeentegrenzen van Gouda) of regionaal (Gouda 
zit bijna aan de [gemeente-]grens, oplossingsruimte 
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[ook] voor Gouda zit met name in het buitengebied) 
oplossen? 
Krimpenerwaard: Een mix van zonnevelden en 
(kleine) windmolens is vanuit energetisch oogpunt 
optimaal om in de energiebehoefte te voorzien. 
Specifiek kleine windmolens genoemd. 
Waddinxveen: worden benoemd als optie 
Zuidplas: worden benoemd als optie 

Gemeentelijk beleid Alphen: Beleidsregels kleine windmolens mei 2024 
Bodegraven-Reeuwijk: 27 december 2023 
Gouda: - 
Krimpenerwaard: beleidsnotitie gemeente 
Krimpenerwaard 31 januari 2023 
Waddinxveen:- 
Zuidplas:- 

Regionaal afgestemd beleid: - 

Verordeningen gemeente: - 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

In enkele bestemmingsplannen staat iets 
opgenomen, vb in de Krimpenerwaard. 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

- 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
 

Gemeentelijk beleid vastleggen in OP, dit geldt 
voor Alphen, Bodegraven-Reeuwijk en de 
Krimpenerwaard.  
 
Alphen: benoemt gebieden waar ze toegestaan 
zijn en benoemt geen maximale hoogte, ze gaan 
op in het landschap (komen niet of nauwelijks 
boven bestaande structuren uit). 
 
Bodegraven-Reeuwijk: benoemt gebieden waar 
ze zijn toegestaan en maximale hoogte. 
voor kleine windturbines (vanaf 11-max 25 
meter tiphoogte) in het buitengebied van de 
gemeente is een beleidsnotitie opgesteld waarin 
de belangrijkste punten voor veiligheid zijn:  

• Alleen in buitengebied mogelijk, gekoppeld 
aan bebouwing van (agrarische) bedrijven 
en glastuinbouw (max 50 meter afstand).  

• 120 meter afstand tot gevel woningen 
derden. Mogelijkheid tot afwijken, afstand 
minimaal 80 meter gevel woningen derden.  

• Participatie binnen 250 meter en 
slagschaduwgebied.  

• Toetsing milieuaspecten door ODMH. 
 
Krimpenerwaard benoemt de afbakening: 
energie wordt ter plekke gebruikt, maximale 
ashoogte is 15 meter en gebieden: buiten 
bestaand stads- en dorpsgebied. Ook 
benoemen ze aandachtspunten voor EV: 

- Voldoende afstand tot infrastructuur 
- Kleinwindkeurmerk 
- Voldoet aan regelgeving (Bal), inclusief 

PR-contouren. 
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Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 

Voor de overige gemeenten: zelf ook beleid 
opstellen of overnemen n.a.v. de beleidstukken 
van de andere gemeenten. 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? De beleidstukken geven voldoende handvatten. 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

Wijs gebieden aan om kleine windturbines uit te 
sluiten en toe te staan. 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

Wijs gebieden aan om kleine windturbines uit te 
sluiten en toe te staan. 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

Gebieden aanwijzen met een verbod. 
Gebieden aanwijzen met een vergunningplicht 
of melding. 
 
Beoordelingsregels adhv het gemeentelijk 
beleid: 

- De windmolen is voor eigen energie 
opwek. (eventueel toestaan 
terugleveren). 

- De mogelijkheden voor zonnepanelen 
op dak zijn eerst verkend, of uitgevoerd. 

- De windmolens zijn maximaal 15 meter 
hoog (as-hoogte), dan wel maximaal 3 
meter bij een dakgebonden windmolen. 

- Bij een rotordiameter van meer dan 2 
meter wordt er een akoestisch 
onderzoek en slagschaduwonderzoek 
aangeleverd. 

- De windmolen past binnen de 
landschappelijke en cultuurhistorische 
kernkwaliteiten van het gebied. 

- De kleurstelling is ingetogen en 
afgestemd op het landschap. 

- Er wordt voldaan aan volgende 
afstanden: 

o Afstand tot gasinfrastructuur bedraagt 
niet minder dan 25 meter; 

o Hoogspanningsinfrastructuur bedraagt 
niet minder dan de maximale 
werpafstand bij twee keer het nominaal 
toerental van de windmolen; 

o de gevel van woningen van derden, of 
waar mensen permanent verblijven 
bedraagt niet minder dan vier maal de 
ashoogte van de windmolen; 

o openbaar gebied is zodanig dat de 
wieken of constructie niet overhangt 
boven openbaar gebied.  

- Er is een participatie verslag 
meegeleverd (250 meter). 

- Er wordt met initiatiefnemer een 
planschade overeenkomst afgesloten. 
(Zie nieuwe regel: Nadeelcompensatie: 
wat verandert er en overgangsrecht | 
Informatiepunt Leefomgeving (iplo.nl)) 

- Plaatsing binnen het bouwvlak is het 
uitgangspunt. 

https://iplo.nl/thema/ruimtelijke-ontwikkelingen/bijzondere-onderwerpen/nadeelcompensatie/verandert-overgangsrecht/
https://iplo.nl/thema/ruimtelijke-ontwikkelingen/bijzondere-onderwerpen/nadeelcompensatie/verandert-overgangsrecht/
https://iplo.nl/thema/ruimtelijke-ontwikkelingen/bijzondere-onderwerpen/nadeelcompensatie/verandert-overgangsrecht/
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- Via een ecologisch onderzoek is in 
beeld gebracht welke mogelijk 
beschermde soorten op de planlocatie 
voorkomen en of de ontwikkeling hierop 
effect heeft.  

- het ontwerp moet voldoen aan de NEN-
EN-IEC norm 61400-Deel 2 

- De PR10-6 en 10-5 contouren worden 
aangeleverd, er bevinden zich geen 
panden van derden binnen deze 
contouren.  
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3.19 Erfgoed: monumenten  
 

Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

BWT 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek):  Erfgoed/ monumenten 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 

Beschermen cultureel erfgoed 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

Er is geen regionaal afgestemd beleid. Wel 
gemeentelijk beleid 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 
 

Gebieden en monumenten zijn dermate afwijkend, 
dat uniforme werkwijze vaak niet mogelijk is. 

- Mate van urgentie: Geen haast (Haast gekoppeld aan haast 
omgevingsplannen) 

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? 4.2, lid 1, 4.14, 4.15 of 4.16, lid.1, van de 
Omgevingswet 

Wat staat er in het Bkl? Artikel 5.130 Bkl 

Wat staat er in het Bal? Hoofdstuk 13 activiteiten die cultureel erfgoed 
betreffen (incl.  zorgplicht, maatwerkregels en 
maatwerk voorschriften.  

Wat staat er in het Bbl? Hfst. 3 t/m 5 Bbl, bijlage IA Bbl,  

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? Art. 1.2, 10.22a, 10.24, 11.16, 11.18 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Beschermen, versterken en beleefbaar maken van 
de kwaliteit van het landschap, cultuurhistorische 
waarden en natuurlijke karakteristieken van de 
leefomgeving 

Omgevingsverordening Paragraag 6.2.8 molenbiotoop, 6.26,6.27 
(archeologie en Romeinse limes),  

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

Alphen: Niets specifiek genoemd als doel voor 

erfgoed/monumenten 
Bodegraven-Reeuwijk: ‘behoud en versterking van 
ons cultureel erfgoed (landschap, monumenten)’, 
‘aandacht voor monumentale panden is een 
belangrijk punt’. 
Gouda: ‘beschermen wat bescherming behoeft ( 
zoals de historische structuur en monumenten), 
benutten wat kan (zoals levendige en [semi]-
openbare functies in een deel van die 
monumenten’, ‘we beschermen en ontwikkelen 
Gouda in lijn met de Erfgoedvisie’, ‘Houd bij de 
energietransitie rekening met beschermd (cultureel) 
erfgoed’, ‘In de binnenstad staat de beleving en 
bescherming van het historisch erfgoed voorop’ 
Krimpenerwaard: ‘beleefbaar maken van erfgoed’, 
‘maak bij ontwikkelingen gebruik van het lokale 
erfgoed’, ‘het meer verbinden van recreatie met 
cultuur en monumenten’. 
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Waddinxveen: ‘Verder willen we Waddinxveens 
erfgoed behouden en versterken. Hierbij zetten we 
ook in op het aanwijzen van meer gemeentelijke 
monumenten en eventueel beschermde dorps- en 
stadsgezichten’. 
Zuidplas: ‘Onze gemeente heeft veel erfgoed, in 
vele gedaantes. Dat loopt uiteen van 
Rijksmonumenten, gemeentelijke monumenten en 
beeldbepalende panden’, ‘We hebben dan ook de 
ambitie om ons historisch erfgoed beter zichtbaar 
beleefbaar te maken, conform onze Erfgoedvisie’ 

Regionaal afgestemd beleid: - 

Verordeningen gemeente: - 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

 Hoofdstuk 22, par. 22.2.6 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat 
moet er minimaal geregeld 
worden zodat het 
Omgevingsplan voldoet 
aan 
Amvb’s/instructieregels 
PZH/lokaal beleid? (beleid 
blijft zoals het nu is) 

Neem algemene regels op. De algemene regels zullen dan vooral 
betrekking hebben op de vergunningvrije activiteiten aan, op en rond 
monumenten te beperken, waardoor de regel uit het Bkl 
geïmplementeerd is.  
 

Extra: wat stel je voor om 
tot betere bescherming 
van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan 
locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de 
bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
Voorbeeld: 

a) Gemeentebrede 
regels vervangen 
door 
gebiedsgerichte 
regels 

b) Algemene regels 
vervangen door 
vergunningplicht, 
zodat je kan 
afwegen. 

Dit bespreken in 
werkgroepen ODMH. 

- implementeren van een monumentenbiotoop met daarbij een 
vergunningsplicht.  
(dit zorgt voor een werkingsgebied rondom een monument en zorgt er 
voor dat er zo min mogelijk vergunningsvrije activiteiten plaats kunnen 
vinden). 
- Aanwijzen van gebieden met een bijzonder cultuurhistorisch karakter 
als beschermd stads-, dorpsgezicht. (in dit gebied wordt omgevings 
zwaarder meegewogen bij het af- en toewijzen van een vergunning) 
-dubbelfunctie opnemen in het omgevingsplan. Door het opnemen van 
een dubbelfunctie en hier strenge welstandseisen en eventueel 
nadere regels aan te koppelen krijgt het gebied alsnog een soort 
‘dubbelbestemming’. 
-Beperk vergunningsvrije activiteiten aan, op en rond monumenten.  
- Stel algemene regels op die gelden voor elk monument. Denk aan 
de regel uit het Bkl ter voorkoming van de aantasting van de omgeving 
van monumenten, ‘voor zover die monumenten door die aantasting 
worden ontsierd of beschadigd’. 
- stel maatwerkregels, of maatwerkvoorschriften op die voor specifieke 
gevallen gelden. Als nadere invulling van een specifieke zorgplicht.   
-Redengevende omschrijving herzien; zodat beter vastgesteld kan 
worden wat onder de bescherming van een monument valt en wat 
niet.  
- Objectgerichte welstandscriteria opnemen in het omgevingsplan: 

- Relatie tussen vorm, gebruik en constructie; 
- Relatie tussen bouwwerk en omgeving; 
- Betekenissen van vormen in de sociaal-culturele context; 
- Evenwicht tussen helderheid en complexiteit; 
- Schaal en maatverhoudingen; en 
- Materiaal, textuur, kleur en licht.  

 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
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Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 

Het aanwijzen van 
gebiedstypen (Wat er mag 
in woonwijk, 
bedrijventerrein, etc).  

- 

Thematische aanwijzingen 
(bijv. beperkingengebied 
rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

Werkingsgebieden aanwijzen 

Activiteiten 
1) Regel voor 

activiteit Y 
(algemene regel) 

2) Regel voor 
activiteit Z 
(beoordelingsregel 
OPA) 

Algemene regels monumenten:  

1. Degene die een monumentenactiviteit of een andere activiteit die een monument of 

een voorbeschermd monument betreft, verricht en weet of redelijkerwijs kan 

vermoeden dat die activiteit kan leiden tot het beschadigen of vernielen van een 

monument of een voorbeschermd monument, is verplicht alle maatregelen te 

nemen die redelijkerwijs van diegene kunnen worden gevraagd om deze 

beschadiging of vernieling te voorkomen. 

2. Het verbod om zonder omgevingsvergunning een monumentenactiviteit te 

verrichten, geldt niet voor een monumentenactiviteit met betrekking tot een 

monument, voor zover het gaat om: 

a) noodzakelijke reguliere werkzaamheden die zijn gericht op het behoud 

van de monumentale waarden, als detaillering, profilering, vormgeving, 

materiaalsoort en kleur niet worden gewijzigd; en 

b) alleen inpandige wijzigingen van een onderdeel van het monument dat 

uit het oogpunt van de monumentenzorg geen waarde heeft. 

3. Het is verboden: 

a) om een monument of voorbeschermd monument te beschadigen of te 

vernielen; of 

b) aan monumenten, voor zover het monumenten betreft, onderhoud te 

onthouden dat voor de instandhouding daarvan noodzakelijk is.  

4. Voor zover een aanvraag om een omgevingsvergunning betrekking heeft op een 

monumentenactiviteit, wordt de omgevingsvergunning alleen verleend als de 

activiteit in overeenstemming is met het belang van de monumentenzorg. 

5. Bij de beslissing op een omgevingsaanvraag wordt er rekening gehouden met: 

a) het voorkomen van ontsiering, beschadiging of sloop van monumenten; 

b) het voorkomen van verplaatsing van monumenten of een deel daarvan, 

tenzij dit dringend nodig is voor het behoud van die monumenten; 

c) het bevorderen van het gebruik van monumenten met inachtneming van 

de monumentale waarden; 

d) het in stand houden en conserveren van monumenten, bij voorkeur in de 

oorspronkelijke toestand (of in situ). 

6. Het bevoegd gezag kan ten alle tijden de omgevingsvergunning intrekken of 

wijzigen indien er een wijziging het plaatsgevonden in de originele aanvraag, 

waardoor het monument wel ontsierd of beschadigd wordt. 

7.  Het is verboden om activiteiten inhoudende het slopen, verstoren, verplaatsen of 

wijzigen van een monumenten te verrichten. 

8. Het is verboden om activiteiten te verrichten, inhoudende het herstellen of te 

gebruiken van een monument op een manier waardoor het wordt ontsierd of in 

gevaar wordt gebracht.  

9. De gemeenteraad stelt een commissie in  die als taak heeft om te adviseren over 

de aanvragen van een omgevingsvergunning die betrekking heeft op een 
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monumentenactiviteit. Deze commissie moet bestaan uit leden die kunde en 

kennis hebben op het gebied van monumentenzorg.  

 

Maatwerkvoorschriften: 

1. In de afdeling over de toedeling van functies, kan er een functie ‘monument 

en omgeving’ worden opgesteld of het is mogelijk om deze functie te splitsen 

in een functie ‘omgeving van een monument’ en ‘monument’.   

Voor de functie ‘monument’ kunnen alle hierboven genoemde algemene 

regels worden opgenomen, maar er kunnen ook specifieke 

vergunningplichtige activiteiten worden gekoppeld aan deze functie. Hier kan 

de redengevende omschrijving, bijvoorbeeld, ook gebruikt worden om te 

bepalen wat er beschermd moet worden. Deze omschrijving verschilt per 

monument en dus zullen er zowel algemene regels als maatwerkvoorschriften 

opgesteld moeten worden.  

Voor de functie ‘omgeving van een monument’ kunnen er regels worden 

opgenomen die bepalen dat er in de omgeving van een monument rekening 

moet worden gehouden met de monumentale- en karakteristieke waarde van 

een monument bij het uitvoeren van activiteiten. En voorbeeld van een 

maatwerkvoorschrift dat hier aan gekoppeld kan worden is, dat er een 

meldingsplicht voor bouwen wordt opgenomen. Dit zodat gemeenten ook 

weten wat er in de omgeving gaat gebeuren.  

Een ander voorbeeld is een beschermd stads- en dorpsgezicht. Je kunt hier 

algemene regels aanhangen, zoals dat het verboden is om zonder 

omgevingsvergunning een bouwwerk te slopen. Op deze manier wordt er een 

algemene regel gekoppeld aan het beschermd stads- en dorpsgezicht. Het is 

hier echter ook mogelijk om een functie aan dat gebied te koppelen. Hierdoor 

kan deze regel nader ingevuld worden, door bijvoorbeeld een nadere 

vergunningplicht te stellen. Dit is best veel maatwerk, maar anders is er altijd 

nog de mogelijkheid om een dubbelfunctie, voor het beschermd stads- en 

dorpsgezicht, op te nemen in het omgevingsplan. Hierdoor kunnen er alsnog 

nadere eisen worden gesteld voor bijvoorbeeld sloopactiviteiten of 

bouwactiviteiten, zodat die ‘dubbele bescherming’ alsnog geldt. 

2. Een ander maatwerkvoorschrift heeft te maken met het opstellen van een 

monumentenbiotoop. Hier kan dan bijvoorbeeld de functie ‘omgeving van 

beschermd monument’ aan een locatie gekoppeld worden, waardoor er een 

werkingsgebied rondom een monument ontstaat die regels omvat die gericht 

zijn op het reguleren van activiteiten, waardoor het monument niet wordt 

ontsierd of beschadigd. Op de foto hieronder is opgenomen hoe zo’n biotoop 

eruit kan zien, dit is een voorbeeld van de Bollenschuur in Hillegom. Om de 

Bollenschuur heen ligt nog wat groen, dat de gemeente wil behouden. Bij 

deze monumentenbiotoop kan er dan als regel worden opgesteld dat er in 

een straal van 2 km, bijvoorbeeld, geen gebouwen gebouwd mogen worden, 

zodat de Bollenschuur vanaf alle gezichtsvelden zichtbaar blijft.  
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Hoofdstuk 4: Bodem en ondergrond 
 

4.1 Bodem: specifieke zorgplicht 

Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Bodem 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): Specifieke zorgplicht bij het gebruik van een 
bouwwerk, het gebruik van open erven en 
terreinen, en milieubelastende activiteiten 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 

Beschermen van de gezondheid en van het milieu 
(w.o. watersystemen) 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

n.v.t. 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 
 

Ja 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

Geen haast, de regels maken deel uit van 
bruidsschat en voorbeschermingsregels van de 
provincie. 
 
Bruidsschat en voorbeschermingsregels komen 
automatisch in het omgevingsplan; daar hoeven 
gemeenten niets voor te doen.  

-Andere reden, nl: Het betreft een aanvulling op de algemene 
zorgplicht in de Ow en de specifieke zorgplicht in 
het Bal en Bbl. 

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? Algemene zorgplicht voor de fysieke leefomgeving 
(Afd. 1.3) 

Wat staat er in het Bkl? Niks 

Wat staat er in het Bal? Specifieke zorgplicht 

Wat staat er in het Bbl? Specifieke zorgplicht 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? Niks 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Zorgplicht grondwaterkwaliteit 

Omgevingsverordening Zorgplicht ter bescherming en verbetering van de 
grondwaterkwaliteit 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

- 
 

Regionaal afgestemd beleid: Niks 

Verordeningen gemeente: Niks 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

Niks 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

Bruidsschat 
Artikel 22.18 bruidsschat bevat regels voor de 
specifieke zorgplicht bij gebruik van bouwwerken 
waarin niet is voorzien door andere voorschriften en 
het Bbl (‘kapstokartikel’). 
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Artikel 22.20 bruidsschat bevat regels voor de 
specifieke zorgplicht bij gebruik van open erven en 
terreinen. 
Artikel 22.44 bruidsschat heeft betrekking op 
milieubelastende activiteiten, mist niet aangewezen 
in het Bal. Het sluit aan op de specifieke zorgplicht 
in het Bal. 
 
Voorbeschermingsregels provincie 
De voorbeschermingsregels komen in het nieuwe 
deel van het omgevingsplan. Artikel 2.7 bevat een 
specifieke zorgplicht voor watersystemen. 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels 
PZH/lokaal beleid? (beleid blijft zoals het nu 
is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

Bruidsschat en voorbeschermingsregels komen 
automatisch in het omgevingsplan; daar hoeven 
gemeenten niets voor te doen. Wij adviseren de 
regels vooralsnog ook niet te schrappen of te 
wijzigen. 
In een specifiek geval kan hierop worden 
teruggevallen indien de algemene zorgplicht uit de 
Ow en de specifieke zorgplicht uit het Bal en Bbl 
niet voorzien. 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te 
komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

n.v.t. 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 
n.v.t. 
Bruidsschat en voorbeschermingsregels komen automatisch in het omgevingsplan; daar hoeven 
gemeenten niets voor te doen. 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er 
mag in woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

n.v.t. 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

n.v.t. 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene 

regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

n.v.t. 
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4.2 Bodem: graven 

 

Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Bodem 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): Terugplaatsen van grond bij tijdelijk uitnemen van 
grond bij werkzaamheden aan kabels en leidingen 
(incl. riolering) 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 

Beschermen van de gezondheid en van het milieu 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

Ja, in regionaal gebiedsspecifiek beleid voor 
grondverzet, zie Nota bodembeheer 2016-2021 
 
De Nota bodembeheer 2016-2021 is inmiddels 
geactualiseerd. De Nota bodembeheer 2023 is ter 
vaststelling door gemeenten in procedure gebracht. 
We gaan ervan uit deze nog in 2023 vastgesteld te 
krijgen. De Nota bodembeheer 2023 vormt vanaf 
dan het nieuwe juridische kader voor grondverzet. 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 

Ja 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

Vóór ingang Omgevingswet. Dit is nu geregeld in 
de Nota bodembeheer. Bij inwerkingtreding van de 
Ow vervalt dit. In de uitvoeringspraktijk zal dit leiden 
tot problemen en hogere kosten voor gemeente en 
initiatiefnemers. 

-Andere reden, nl:  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? Niks 

Wat staat er in het Bkl? Niks 

Wat staat er in het Bal? In artikel 4.1222a en 4.1230a Bal is geregeld dat 
grond na het tijdelijk uitnemen van die grond op of 
nabij het ontgravingsprofiel in de bodem moet 
worden teruggebracht.  

Wat staat er in het Bbl? Niks 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? Niks 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Niks 

Omgevingsverordening Niks 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

Alphen: 
Bodegraven-Reeuwijk: 
Gouda: 
Krimpenerwaard: 
Waddinxveen: 
Zuidplas: 
 

Regionaal afgestemd beleid: Het gebiedsspecifiek beleid voor grondverzet staat 
beschreven in de Nota bodembeheer 2016-2021. In 
deze Nota is opgenomen dat bij werkzaamheden 
aan kabels en leidingen (incl. riolering) grond na het 
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tijdelijk uitnemen ervan in het traject 0-3,0 m-mv 
geroerd mag worden teruggeplaatst (zie § 5.4.6 
Nota). 
Op dit moment is een nieuwe Nota bodembeheer in 
procedure: Nota bodembeheer 2023. In deze Nota 
is een vergelijkbare tekst opgenomen, doch dan 
een traject van 0-2,0 m-mv (zie § 4.3.5 Nota 2023). 

Verordeningen gemeente: n.v.t. 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

Het gebiedsspecifiek beleid voor grondverzet valt 
onder overgangsrecht en komt in het tijdelijk deel 
van het omgevingsplan. Het ‘niet gescheiden 
hoeven terugplaatsen van grond’ valt echter niet 
onder overgangsrecht; bij inwerkingtreding van de 
Ow vervalt deze mogelijkheid. Wij vinden het 
wenselijk om hier in de toekomst gebruik van te 
kunnen blijven maken. Dit moet dan wel in het 
omgevingsplan mogelijk worden gemaakt. 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

Niks 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

Wij adviseren het huidige beleid uit de Nota 
bodembeheer 2016-2021/ 2023 hierover voort te 
zetten. Dit wijkt af van de artikelen 4.1222a en 
4.1230a van het Bal (versoepeling). Zie verder 
ook § 4.3.5 van de Nota bodembeheer 2023. 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
Dit bespreken in werkgroepen ODMH. 

n.v.t. 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 
Nee 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

n.v.t. 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

n.v.t. 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

Regel heeft betrekking op de activiteit graven, 
tijdelijk uitnemen. Het betreft een afwijking van 
het Bal (soepeler) om bij werkzaamheden aan 
kabels en leidingen (incl. riolering) in het traject 
0-2,0 m-mv geroerd terugplaatsen van grond in 
het ontgravingsprofiel mogelijk te maken in 
overeenstemming met de Nota bodembeheer 
2023. 
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4.3 Bodem: Kleinschalig graven 

 

Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Bodem 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): Kleinschalig graven (bodemvolume minder dan 
25 m3) in bodem met een kwaliteit boven de 
interventiewaarde 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 

Beschermen van de gezondheid en van het milieu 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

n.v.t. 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 
 

Ja 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

Geen haast, de regels maken deel uit van de 
bruidsschat. 
 
De bruidsschat komt automatisch in het 
omgevingsplan; daar hoeven gemeenten niets voor 
te doen. 

-Andere reden, nl: Beleidsneutrale inpassing van de huidige landelijke 
regels. Volgt uit bruidsschat. 

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? Niks 

Wat staat er in het Bkl? Niks 

Wat staat er in het Bal? Niks. Graven in minder dan 25 m3 bodemvolume 
wordt niet beschouwd als een milieubelastende 
activiteit en is in het Bal dan ook niet gereguleerd. 
De bruidsschat vult ‘het gat’ dat ontstaat met het 
vervallen van de Wbb. Onder de Wbb is graven in 
een geval van verontreiniging (ongeacht de 
omvang van de graafactiviteit) meldingsplichtig. 

Wat staat er in het Bbl? Niks 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? Niks 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Niks 

Omgevingsverordening Niks 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

Niks  
 

Regionaal afgestemd beleid: Niks 

Verordeningen gemeente: Niks 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

Niks 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

In § 22.3.7.2 bruidsschat zijn regels opgenomen 
voor kleinschalig graven in bodem met een kwaliteit 
boven de interventiewaarde. Het gaat om situaties 
waar eerder op grond van de Wbb een beschikking 
ernst/ niet-spoed is genomen en om situaties waar 
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de bodem diffuus is verontreinigd tot boven de 
interventiewaarde zoals dat blijkt uit een 
bodemkwaliteitskaart.  

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

De bruidsschat komt automatisch in het 
omgevingsplan; daar hoeven gemeenten niets 
voor te doen. Wij adviseren de regels 
vooralsnog ook niet te schrappen of te wijzigen. 
Daarmee wordt het ‘gat’ dat de Wbb achterlaat 
ingevuld en is er sprake van een beleidsneutrale 
overgang. 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
Dit bespreken in werkgroepen ODMH. 

n.v.t. 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 
n.v.t. 
De bruidsschat komt automatisch in het omgevingsplan; daar hoeven gemeenten niets voor te 
doen.  

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

n.v.t. 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

Het werkingsgebied is in principe de hele 
gemeente, maar de doorwerking vindt plaats in 
specifieke gebieden. De ODMH heeft hiervoor 
kaarten: 
-locaties Wbb-beschikt ernstig/ niet-spoed 
-zones BKK 2016-2021 met P90 hoger dan de 
interventiewaarde 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

n.v.t. 
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4.4 Bodem: saneren 

 

Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Bodem 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): Saneren in de vorm van een bronaanpak bij een 
significante verontreiniging van het grondwater 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 

Beschermen van de gezondheid en van het milieu 
(w.o. watersystemen) 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

n.v.t. 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 
 

Ja 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

Geen haast, de regels maken deel uit van de 
voorbeschermingsregels van de provincie. 
 
De voorbeschermingsregels komen automatisch in 
het omgevingsplan; daar hoeven gemeenten niets 
voor te doen. 

-Andere reden, nl: Volgt uit voorbeschermingsregels provincie 

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? Niks 

Wat staat er in het Bkl? Niks 

Wat staat er in het Bal? § 3.2.23 en § 4.121 van het Bal gaan over het 
saneren van de bodem 

Wat staat er in het Bbl? Niks 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? Niks 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Zorgplicht grondwaterkwaliteit 

Omgevingsverordening § 7.3.5.2 Wijziging ZHOV 2022 bevat voor 
gemeenten instructieregels m.b.t. het saneren van 
de bodem ter uitvoering van een bronaanpak bij 
een significante verontreiniging van grondwater 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

Niks  
 

Regionaal afgestemd beleid: Niks 

Verordeningen gemeente: Niks 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

Niks 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

Voorbeschermingsregels provincie 
De voorbeschermingsregels komen in het nieuwe 
deel van het omgevingsplan. § 2.2.2.2 bevat regels 
over het saneren van de bodem ter uitvoering van 
een bronaanpak. Deze regels sluiten aan op de 
instructieregels in § 7.3.5.2 Wijziging ZHOV 2022. 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 
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Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

De voorbeschermingsregels komen automatisch 
in het omgevingsplan; daar hoeven gemeenten 
niets voor te doen. Wij adviseren de regels 
vooralsnog ook niet te schrappen of te wijzigen 
ter uitvoering van de instructieregels in de 
Wijziging ZHOV 2022. 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
Dit bespreken in werkgroepen ODMH. 

n.v.t. 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 
n.v.t. 
De voorbeschermingsregels komen automatisch in het omgevingsplan; daar hoeven gemeenten 
niets voor te doen.  

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

n.v.t. 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

n.v.t. 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

n.v.t. 
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4.5 Bodem: nazorg na saneren 

 

Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Bodem 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): Nazorg na saneren van de bodem 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 

Beschermen van de gezondheid en van het milieu 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

n.v.t. 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 
 

Ja 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

Geen haast, de regels maken deel uit van de 
bruidsschat. 
 
De bruidsschat komt automatisch in het 
omgevingsplan; daar hoeven gemeenten niets voor 
te doen. 

-Andere reden, nl: Volgt uit bruidsschat. 

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? Niks 

Wat staat er in het Bkl? § 5.1.4.5.2 Bkl bevat voor gemeenten een 
instructieregel om (nazorg)maatregelen in stand te 
houden. 

Wat staat er in het Bal? § 4.121 Bal gaat over het saneren van de bodem. 
Artikel 4.1246 regelt dat bij beëindiging van de 
activiteit ook inzicht gegeven moet worden of er 
sprake is van eventuele gebruiksbeperkingen of 
nazorg. 

Wat staat er in het Bbl? Niks 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? Niks 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Niks 

Omgevingsverordening Niks 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

Alphen: 
Bodegraven-Reeuwijk: 
Gouda: 
Krimpenerwaard: 
Waddinxveen: 
Zuidplas: 
 

Regionaal afgestemd beleid: Niks 

Verordeningen gemeente: Niks 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

Niks 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

§ 22.3.7.1 Bruidsschat bevat regels over het in 
stand houden etc van (nazorg)maatregelen na 
saneren van de bodem of een toevalsvondst. 
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Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

De bruidsschat komt automatisch in het 
omgevingsplan; daar hoeven gemeenten niets 
voor te doen. Wij adviseren de regels 
vooralsnog ook niet te schrappen of te wijzigen 
om daarmee invulling te geven aan de 
instructieregel uit het Bkl. 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

n.v.t. 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 
n.v.t. 
De bruidsschat komt automatisch in het omgevingsplan; daar hoeven gemeenten niets voor te 
doen. 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

n.v.t. 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

n.v.t. 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

n.v.t. 
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4.6 Bodem: Bouwen bodemgevoelige locatie 

 

Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Bodem/ bouwen 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): Toelaten van een bouwactiviteit op een 
bodemgevoelige locatie 
 
Let op: er is een sterke relatie met de regels over 
het toelaten van een bouwactiviteit op een 
grondwatergevoelige locatie (zie dat formulier). 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 

Beschermen van de gezondheid en van het milieu 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

n.v.t. 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 
 

Ja 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

Geen haast, de regels maken deel uit van de 
bruidsschat. 
 
De bruidsschat komt automatisch in het 
omgevingsplan; daar hoeven gemeenten niets voor 
te doen. 

-Andere reden, nl: Beleidsneutrale inpassing van de huidige landelijke 
regels. Volgt uit bruidsschat. 

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? Niks 

Wat staat er in het Bkl? § 5.1.4.5.1 Bkl bevat instructieregels m.b.t. het 
toelaten van een bouwactiviteit op een 
bodemgevoelige locatie. 

Wat staat er in het Bal? Niks 

Wat staat er in het Bbl? Niks 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? Niks 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Niks 

Omgevingsverordening De ZHOV bevat instructieregels voor het toelaten 
van een bouwactiviteit op een grondwatergevoelige 
locatie 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

Niks  
 

Regionaal afgestemd beleid: Niks 

Verordeningen gemeente: Niks 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

Niks 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

§ 22.2.7.2 Bruidsschat geeft invulling aan de 
instructieregels uit § 5.1.4.5.1 Bkl. Het gaat hier om 
regels over een verplicht onderzoek bij de bouw 
van een bodemgevoelig gebouw en invulling van de 
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toelaatbare kwaliteit. Bij overschrijding hiervan 
dienen sanerende maatregelen te worden 
getroffen. 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

De bruidsschat komt automatisch in het 
omgevingsplan; daar hoeven gemeenten niets 
voor te doen. Wij adviseren de regels 
vooralsnog ook niet te schrappen of te wijzigen. 
Daarmee is er sprake van een beleidsneutrale 
overgang.  

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

Op een later moment kan verdere invulling 
worden gegeven, binnen de afwegingsruimte die 
gemeente hebben, en binnen de verplichtingen 
van de instructieregels. Wij zullen dit verder 
voorbereiden met de werkgroep bodembeleid. 
 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 
n.v.t. 
De bruidsschat komt automatisch in het omgevingsplan; daar hoeven gemeenten niets voor te 
doen. 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

n.v.t. 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

n.v.t. 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

n.v.t.. 
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4.7 Bodem: Bouwen grondwatergevoelige locatie 

 

Vakgebied/thema:  

Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Bodem/ bouwen 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): Toelaten van een bouwactiviteit op een 
grondwatergevoelige locatie 
 
Let op: er is een sterke relatie met de regels over 
het toelaten van een bouwactiviteit op een 
bodemgevoelige locatie (zie dat formulier). 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 

Beschermen van de gezondheid en van het milieu 
(w.o. watersystemen) 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

n.v.t. 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 
 

Ja 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

Geen haast, de regels maken deel uit van de 
voorbeschermingsregels van de provincie. 
 
De voorbeschermingsregels komen automatisch in 
het omgevingsplan; daar hoeven gemeenten niets 
voor te doen. 

-Andere reden, nl: Volgt uit instructieregels provincie 

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? Niks 

Wat staat er in het Bkl? Bkl bevat instructieregels m.b.t. het toelaten van 
een bouwactiviteit op een bodemgevoelige locatie 

Wat staat er in het Bal? Niks 

Wat staat er in het Bbl? Niks 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? Niks 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Beheer grondwaterkwaliteit 

Omgevingsverordening § 7.3.5.1 van de Wijziging ZHOV 2022 bevat 
instructieregels voor het toelaten van een 
bouwactiviteit op een grondwatergevoelige locatie 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

Niks  
 

Regionaal afgestemd beleid: Niks 

Verordeningen gemeente: Niks 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

Niks 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

§ 2.1.1.1 van de voorbeschermingsregels bevat 
regels voor het toelaten van een bouwactiviteit op 
een grondwatergevoelige locatie. Deze regels 
geven invulling aan de instructieregels uit de 
Wijziging ZHOV 2022. 
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Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

De voorbeschermingsregels komen automatisch 
in het omgevingsplan; daar hoeven gemeenten 
niets voor te doen. Wij adviseren de regels 
vooralsnog ook niet te schrappen of te wijzigen 
om invulling te geven aan de instructieregels 
van de provincie. 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

Op een later moment kan verdere invulling 
worden gegeven, binnen de afwegingsruimte die 
gemeente hebben, en binnen de verplichtingen 
van de instructieregels. Wij zullen dit verder 
voorbereiden met de werkgroep bodembeleid. 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 
n.v.t. 
De voorbeschermingsregels komen automatisch in het omgevingsplan; daar hoeven gemeenten 
niets voor te doen. 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

n.v.t. 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

n.v.t. 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

n.v.t. 
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4.8 Bodem: haakje Nota bodembeheer 

Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Bodem 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): Regionaal beleid voor het toepassen van grond en 
baggerspecie 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 
 

Beschermen van de gezondheid en van het milieu 
(w.o. watersystemen) 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

Ja, in regionaal gebiedsspecifiek beleid voor 
grondverzet, zie Nota bodembeheer 2016-2021 
 
De Nota bodembeheer 2016-2021 is inmiddels 
geactualiseerd. De Nota bodembeheer 2023 is ter 
vaststelling door gemeenten in procedure gebracht. 
We gaan ervan uit deze nog in 2023 vastgesteld te 
krijgen. De Nota bodembeheer 2023 vormt vanaf 
dan het nieuwe juridische kader voor grondverzet. 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 
 

Ja 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

Vóór ingang Omgevingswet. Het gebiedsspecifiek 
beleid uit de Nota bodembeheer, de bijbehorende 
bodemkwaliteitskaart en de bodemfunctieklassen-
kaart vallen onder overgangsrecht. Daarmee is de 
juridische doorwerking geborgd. Voor de 
kenbaarheid adviseren wij in het nieuwe deel van 
het omgevingsplan een ‘haakje’ (verwijzing) aan te 
brengen. Dit is een tijdelijke oplossing. Uiteindelijk 
dient de hele Nota omgezet te worden naar regels 
voor het omgevingsplan. 

-Andere reden, nl: - 

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? Niks 

Wat staat er in het Bkl? Niks 

Wat staat er in het Bal? § 4.124 Bal gaat over het toepassen van grond en 
baggerspecie. De artikelen 4.1273, 4.1275, 4.1277 
en 4.1279 maken maatwerk (gebiedsspecifiek 
beleid) mogelijk in een aangewezen 
bodembeheergebied. 

Wat staat er in het Bbl? Niks 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? Niks 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Niks 

Omgevingsverordening De PMV 2021 bevat provinciale regels voor het 
toepassen van grond en baggerspecie. Het betreft 
rechtstreeks werkende regels met de provincie als 
bevoegd gezag. Bij het opstellen van gemeentelijk 
beleid in de Nota bodembeheer is hiermee rekening 
gehouden.  
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2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

Niks  
 

Regionaal afgestemd beleid: Nota bodembeheer 2016-2021, Nota bodembeheer 
2023 

Verordeningen gemeente: Niks 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

Niks 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

Niks 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 

Het gebiedsspecifiek beleid uit de Nota 
bodembeheer, de bodemkwaliteitskaart en de 
bodemfunctieklassenkaart vallen onder het 
overgangsrecht. Daarmee is de juridische 
doorwerking geborgd. Voor de kenbaarheid 
adviseren wij een ‘haakje’ (verwijzing) aan te 
brengen in het nieuwe deel van het 
omgevingsplan. Dit is een tijdelijke oplossing. 
Uiteindelijk dient de hele Nota omgezet te 
worden naar regels voor het omgevingsplan. 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

Het omzetten van de Nota naar regels voor het 
omgevingsplan kan op een later moment. 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 
Ja, zie 90%-versie voorbeeldregels bodem omgevingsplan van het Gelders Ondergrond Overleg 
(GOO): 
“In afwijking van de kwaliteitseisen in artikel 4.1272 van het Besluit activiteiten leefomgeving gelden 
kwaliteitseisen zoals vastgesteld in de Nota bodembeheer 2023.” 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

n.v.t. 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

n.v.t. 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

Regels hebben betrekking op het toepassen van 
grond en baggerspecie en kunnen hier in de 
regelstructuur tussen worden geplaatst. 
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4.9 Bodem: Lozen 

Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Bodem 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): Lozen van grondwater 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 

Beschermen van de gezondheid en van het milieu 
(w.o. watersystemen) 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

n.v.t. 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 
 

Ja 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

Geen haast, de regels maken deel uit van 
bruidsschat en voorbeschermingsregels van de 
provincie. 
 
Bruidsschat en voorbeschermingsregels komen 
automatisch in het omgevingsplan; daar hoeven 
gemeenten niets voor te doen. 

-Andere reden, nl: - 

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? Artikel 1.7a Ow in samenhang met artikel 1.3 van 
het Ob verbiedt in zijn algemeenheid het lozen op 
of in de bodem. Rijksregels en decentrale regels 
(bruidsschat) staan specifieke bodemlozingen toe. 

Wat staat er in het Bkl? Niks 

Wat staat er in het Bal? … 

Wat staat er in het Bbl? Niks 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? Zie boven 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Niks 

Omgevingsverordening Niks 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

Niks  
 

Regionaal afgestemd beleid: n.v.t. 

Verordeningen gemeente: n.v.t. 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

n.v.t. 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

Bruidsschat 
§ 22.3.8.1 bruidsschat bevat regels voor het lozen 
van grondwater bij onderzoek, sanering of 
ontwatering. 
Voorbeschermingsregels 
§ 2.2.3 voorbeschermingsregels bevat regels voor 
het lozen op of in de bodem. 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 

Bruidsschat en voorbeschermingsregels komen 
automatisch in het omgevingsplan; daar hoeven 
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voldoet aan Amvb’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

gemeenten niets voor te doen. Wij adviseren de 
regels vooralsnog ook niet te schrappen of te 
wijzigen. 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

n.v.t. 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 
n.v.t.  
Bruidsschat en voorbeschermingsregels komen automatisch in het omgevingsplan; daar hoeven 
gemeenten niets voor te doen. 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

n.v.t. 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

n.v.t. 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

n.v.t. 
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4.10 Bodem: Historische verontreiniging 

Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Bodem 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): Historische bodemverontreiniging zonder 
onaanvaardbaar risico 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 

Beschermen van de gezondheid en van het milieu 
(w.o. watersystemen) 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

n.v.t. 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 
 

Ja 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

Geen haast, de regels maken deel uit van 
bruidsschat en voorbeschermingsregels van de 
provincie. 
 
Bruidsschat en voorbeschermingsregels komen 
automatisch in het omgevingsplan; daar hoeven 
gemeenten niets voor te doen. 

-Andere reden, nl: Beleidsneutrale inpassing van de huidige landelijke 
regels. Volgt uit bruidsschat en voorbeschermings-
regels provincie. 

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? Niks 

Wat staat er in het Bkl? Niks 

Wat staat er in het Bal? Niks 

Wat staat er in het Bbl? Niks 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? Niks 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Zorgplicht grondwaterkwaliteit 

Omgevingsverordening Niks 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

Niks  
 

Regionaal afgestemd beleid: Niks 

Verordeningen gemeente: Niks 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

Niks 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

Bruidsschat 
§ 22.3.7.3 bruidsschat regelt dat bij activiteiten op 
locaties beschikt op grond van de Wbb ernstig/ niet-
spoed maatregelen worden genomen die 
redelijkerwijs kunnen worden verlangd om verdere 
verontreiniging van de bodem te voorkomen, te 
beperken of – in samenhang met de activiteit – 
ongedaan te maken. Het betreft een vangnet voor 
aanpak van bekende/ beschikte verontreinigingen. 
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Voorbeschermingsregels provincie 
§ 2.2.2.1 voorbeschermingsregels sluit aan op de 
bruidsschat, maar voegt daar aan toe de locaties 
waar een nader onderzoek is uitgevoerd (en nog 
niet is beschikt). 
 
Bruidsschat en voorbeschermingsregels vullen het 
‘gat’ dat ontstaat met het vervallen van de Wbb. 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

Bruidsschat en voorbeschermingsregels komen 
automatisch in het omgevingsplan; daar hoeven 
gemeenten niets voor te doen. Wij adviseren de 
regels vooralsnog ook niet te schrappen of te 
wijzigen. Daarmee wordt het ‘gat’ dat de Wbb 
achterlaat ingevuld en is er sprake van een 
beleidsneutrale overgang. 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

n.v.t. 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 
n.v.t. 
Bruidsschat en voorbeschermingsregels komen automatisch in het omgevingsplan; daar hoeven 
gemeenten niets voor te doen. 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

n.v.t. 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

Het werkingsgebied is in principe de hele 
gemeente, maar de doorwerking vindt plaats in 
specifieke gebieden. De ODMH heeft hiervoor 
kaarten: 
-locaties Wbb-beschikt ernstig/ niet-spoed 
(bruidsschat) 
-locaties Wbb-beschikt ernstig/ niet-spoed én 
locaties waar een nader onderzoek is uitgevoerd 
(voorbeschermingsregels) 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

n.v.t. 
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4.11 Bodem: Mba’s met gevolgen voor watersystemen 

Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Bodem 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): Milieubelastende activiteiten met gevolgen voor 
watersystemen 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 
(kies uit Benutten van de fysieke 
leefomgeving / Beschermen van de 
gezondheid en van het milieu / Beschermen 
cultureel erfgoed / Waarborgen van de 
veiligheid / Behoud van ruimte voor 
toekomstige functies / Beschermen van 
natuurwaarden / Anders, nl:) 
 

Beschermen van de gezondheid en van het milieu 
(w.o. watersystemen) 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

n.v.t. 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 
 

Ja 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

Geen haast, de regels maken deel uit van de 
voorbeschermingsregels van de provincie. 
 
De voorbeschermingsregels komen automatisch in 
het omgevingsplan; daar hoeven gemeenten niets 
voor te doen. 

-Andere reden, nl: Volgt uit voorbeschermingsregels provincie 

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? Algemene zorgplicht voor de fysieke leefomgeving 
(Afd. 1.3) 

Wat staat er in het Bkl? Artikel 8.22 Bkl regelt beoordelingsregels indien 
een vergunningaanvraag voor een mba gevolgen 
kan hebben voor watersystemen. 

Wat staat er in het Bal? Niks 

Wat staat er in het Bbl? Niks 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? Niks 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Zorgplicht grondwaterkwaliteit 

Omgevingsverordening Zorgplicht ter bescherming en verbetering van de 
grondwaterkwaliteit 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

Niks  
 

Regionaal afgestemd beleid: Niks 

Verordeningen gemeente: Niks 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

Niks 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

Voorbeschermingsregels provincie 
§ 2.2.4 voorbeschermingsregels regelt dat op het 
verlenen van een omgevingsvergunning voor een in 
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het omgevingsplan aangewezen milieubelastende 
activiteit die gevolgen kan hebben voor 
watersystemen de beoordelingsregels, bedoeld in 
artikel 8.22 Bkl van toepassing zijn. 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

De voorbeschermingsregels komen automatisch 
in het omgevingsplan; daar hoeven gemeenten 
niets voor te doen. Wij adviseren de regels 
vooralsnog ook niet te schrappen of te wijzigen. 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

n.v.t. 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 
n.v.t. 
De voorbeschermingsregels komen automatisch in het omgevingsplan; daar hoeven gemeenten 
niets voor te doen.  

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

n.v.t. 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

n.v.t. 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

n.v.t. 
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4.12 Bodem: aanleveren in XML 

Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Bodem 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): Aanleveren onderzoeksgegevens in XML-formaat 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 
 

Beschermen van de gezondheid en van het milieu 
 
Het gaat om het efficiënt kunnen uitwisselen van 
bodemdata wat hergebruik van deze bodemdata 
ten goede komt. Onnodig extra bodemonderzoek 
wordt voorkomen, beschikbare middelen worden 
juist ingezet, wat uiteindelijk het milieu ten goede 
komt. 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

In de Nota bodemkwaliteit bij bouwen 2013 is 
opgenomen dat de onderzoeksgegevens ook in 
XML-formaat moet worden aangeleverd. Deze nota 
vervalt bij inwerkingtreding van de Omgevingswet. 
Voor een efficiënte invoer en hergebruik van 
bodemdata adviseren wij een regel op te nemen in 
het omgevingsplan die regelt dat bodemdata ook in 
XML-formaat wordt aangeleverd. Het gaat om 
bodemdata afkomstig van het eindonderzoek 
bodem (§ 5.2.1 Bal), het voorafgaand 
bodemonderzoek (§ 5.2.2 Bal) en de activiteiten 
waarbij een milieuverklaring bodemkwaliteit moet 
worden aangeleverd. 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 
 

Ja 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

Vóór ingang Omgevingswet. 

-Andere reden, nl: In de toekomst wordt ook vastlegging en 
uitwisseling van bodemdata voorzien vanuit de Wet 
basisregistratie ondergrond (Bro). 

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? Niks 

Wat staat er in het Bkl? Niks 

Wat staat er in het Bal? Niks 

Wat staat er in het Bbl? Niks 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? Niks 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Niks 

Omgevingsverordening Niks 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie Niks  

Regionaal afgestemd beleid: Zie Nota bodemkwaliteit bij bouwen 2013 

Verordeningen gemeente: Niks 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

Niks 
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Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

Niks 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

Wij adviseren de regel uit de Nota 
bodemkwaliteit bij bouwen 2013 voort te zetten 
en uit te breiden naar alle bodemdata om 
daarmee efficiënte invoer, hergebruik en 
uitwisseling te bevorderen. 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

n.v.t. 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 
 
Ja gedeeltelijk, zie website samendedieptein.nl/ bodembeheer-van-de-toekomst/ bouwsteen-
aanvullingsspoor/ 
Module A2 gaat over bouwen. De module bevat voorbeeldregels w.o. die voor het aanleveren van 
onderzoeksgegevens in XML-formaat. 
Vb. “De resultaten van een bodemonderzoek worden ook verstrekt in het bestandsformaat XML.” 
 
Het gaat om een maatwerkvoorschrift voor: 
-Module eindonderzoek bodem 
-Module voorafgaand onderzoek 
-Milieuverklaring bodemkwaliteit bij de activiteiten: 
* opslaan grond/ baggerspecie 
* toepassen van bouwstoffen 
* toepassen van grond/ baggerspecie 
 
Bij diverse activiteiten in het Bal wordt verder verwezen naar de module eindonderzoek bodem § 
5.2.1. 
 
In het Bal wordt op de volgende plaatsen verwezen naar de module voorafgaand bodemonderzoek 
§ 5.2.2 Bal: 
-Graven onder interventiewaarde (§ 4.119) 
-Graven boven interventiewaarde (§ 4.120) 
-Saneren van de bodem (§ 4.121) 
 
In de ZHOV wordt op de volgende plaatsen verwezen naar § 5.2.2 Bal: 
-Toelaten van een bouwactiviteit op een grondwatergevoelige locatie (§ 7.3.5.1) 
 
Een milieuverklaring bodemkwaliteit is bij de volgende activiteiten relevant: 
-opslaan grond/ baggerspecie 
-toepassen van bouwstoffen 
-toepassen van grond/ baggerspecie 
 
Wij adviseren de maatwerkregel te koppelen aan de modules en aan de milieuverklaring 
bodemkwaliteit (en dus niet aan de individuele activiteiten). Daarmee is op een generiek niveau 
geregeld dat de bodemdata ook in het XML-formaat worden aangeleverd. Eventuele toekomstige 
verwijzingen vanuit andere activiteiten naar deze modules worden hiermee afgevangen. 
 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

n.v.t. 
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Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

n.v.t. 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

Zie boven 
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4.13 Bodem: bodemtoets bij functiewijziging 

Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Bodem/ RO 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek): Bodemtoets bij functiewijziging 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 

Beschermen van de gezondheid en van het milieu 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

n.v.t. 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 
 

Ja 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

Vóór ingang Omgevingswet. Zonder regels op dit 
punt is er onder de Omgevingswet geen grondslag 
voor het uitvoeren van een bodemtoets enkel bij 
functiewijziging. Wij vinden dit wel wenselijk. 

-Andere reden, nl: n.v.t. 

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? Niks 

Wat staat er in het Bkl? § 5.1.4.5.1 Bkl bevat instructieregels m.b.t. het 
toelaten van een bouwactiviteit op een 
bodemgevoelige locatie.  

Wat staat er in het Bal? Niks 

Wat staat er in het Bbl? Niks 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? Niks 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid Niks 

Omgevingsverordening Niks 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie Niks  

Regionaal afgestemd beleid: Niks 

Verordeningen gemeente: Niks 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

Niks 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

Niks 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 

Onder de Ow verplicht het Rijk gemeenten niet 
tot het stellen van regels over de bodemkwaliteit 
in relatie tot een functiewijziging naar een 
gevoeliger gebruik, zonder bouwactiviteit. De 
regulering richt zich op de bouwactiviteiten. Het 
Rijk heeft het overgelaten aan gemeenten om 
hier invulling aan te geven. 
 
In artikel 3.1.6 van het huidige Besluit ruimtelijke 
ordening (Bro) is aangegeven met welke 
onderwerpen rekening moet worden gehouden 
bij het opstellen en vaststellen van een 
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bestemmingsplan. Hierin is geen rechtstreekse 
verplichting opgenomen voor het uitvoeren van 
bodemonderzoek of sanering van de bodem. 
Wel dient inzicht te worden gegeven in de 
uitvoerbaarheid van het plan. Vanuit dat 
gegeven werd door ons een bodemtoets 
uitgevoerd. 
 
Onder de Ow komt het Bro te vervallen. In de 
Ow zijn geen regels opgenomen over het 
uiteenzetten van de inzichten over de 
uitvoerbaarheid. Er is dan geen grondslag meer 
om, enkel bij functiewijziging, een bodemtoets 
uit te voeren. 
Vanuit een evenwichtige toedeling van functies 
adviseren wij de bodemkwaliteit te betrekken bij 
een functiewijziging naar een gevoelig gebruik 
en dit te reguleren in het omgevingsplan. 
Daarmee wordt de huidige werkwijze 
gecontinueerd en is sprake van een 
beleidsneutrale overgang. 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

n.v.t. 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 
Ja, 
Vanuit het Gelders Ondergrond Overleg zijn er voorbeeldregels bedacht voor gemeenten (90%-
versie). § 5.2.X gaat over wijziging van gebruik waardoor een bodemgevoelige locatie ontstaat. 
Zie: 
https://www.gelderseomgevingsdiensten.nl/wp-content/uploads/2022/11/90_versie-GOO-
voorbeeldregels-bodem.pdf 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

n.v.t. 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

n.v.t. 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

Regels hebben betrekking op het benutten van 
de fysieke leefomgeving c.q. het evenwichtig 
toedelen van functies. 

  

https://www.gelderseomgevingsdiensten.nl/wp-content/uploads/2022/11/90_versie-GOO-voorbeeldregels-bodem.pdf
https://www.gelderseomgevingsdiensten.nl/wp-content/uploads/2022/11/90_versie-GOO-voorbeeldregels-bodem.pdf
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4.14 Bodem: Boren door verontreiniging voor gesloten energiesystemen 

 

Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc 

Bodem (en ondergrond) 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek):  Boren door mobiele bodemverontreinigingen heen 
voor gesloten bodemenergie systemen (GBES) 

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 

Beschermen van de gezondheid en van het milieu 
Behoud van ruimte voor toekomstige functies 

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

Er is geen regionaal beleid 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 
 

Ja 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

Geen hoge urgentie, nu ook niet beschermd. Hoe 
langer niks geregeld hoe groter de kans op risico’s 

-Andere reden, nl:  

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? Het aanleggen en gebruiken van gesloten 
bodemenergiesystemen is een milieubelastende 
activiteit (mba), zie nadere toelichting bij bal. 

Wat staat er in het Bkl? In artikel 2.14 is de omgevingswaarde te vinden 
over goede chemische toestand 
grondwaterlichaam. Verdere verspreiding en 
veroorzaken grondwaterverontreiniging op grote 
diepte kan deze omgevingswaarde overschrijden.   

Wat staat er in het Bal? Het aanleggen van een GBES is een activiteit in het 
BAL, te vinden in paragraaf 4.111. Er geldt een 
informatie en meldingsplicht. Bij de meldingsplicht 
wordt controle uitgevoerd op ligging binnen 
beleidsgebieden (PMV en interferentiegebied) en 
negatieve interferentie. Soortgelijke criteria gelden 
inhoudelijk ook voor de vergunningsprocedure. 

Wat staat er in het Bbl? N.v.t. 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? N.v.t. 

 

2b1 Provincie 

Omgevingsvisie/beleid N.v.t. 

Omgevingsverordening Bodemenergie wordt niet toegestaan binnen 
grondwatergebieden (waterwingebieden, 
grondwaterbeschermingsgebieden, boringsvrije 
zones en algemene strategische 
grondwatervoorraden). Anders geen relevante 
zaken voor GBES.  

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie  N.v.t.  

Regionaal afgestemd beleid: N.v.t. 

Verordeningen gemeente: Enkel gemeente Zuidplas: zij hebben 
interferentiegebieden aangewezen, deze zijn via 
algemene verordening al onderdeel van 
overgangsrecht. Inhoudelijk betekenen deze 
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gebieden dat hierbinnen een vergunningplicht i.p.v. 
meldingsplicht geldt met als belangrijkste 
aanvullende criteria het voorrang verlenen aan 
toekomstige collectieve systemen.  

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

N.v.t.  

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

Niks relevant. De vergunningplicht voor systemen 
van 70Kw of meer. Dit is feitelijk hetzelfde als het 
nu geldende generieke beleid, alleen mag de 
gemeente daar nu dus zelf keuzes in maken.  

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 
voldoet aan Amvb’s/instructieregels 
PZH/lokaal beleid? (beleid blijft zoals het nu 
is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

Beleidsneutraal: geen verdere acties vereist.  
Geen afwijking van bruidsschat.  

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te 
komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
 

Extra: Wij adviseren een maatwerkregel bij de 
meldingsplicht waarin verboden wordt door mobiele 
bodemverontreinigingen heen te boren bij de 
aanleg van gesloten bodemenergiesystemen 
zonder bewijs (bijvoorbeeld aanvullende 
maatregelen) dat negatieve gevolgen (verspreiding 
van de verontreiniging) uit te sluiten zijn.  
 
Dit is een aanvulling op het Bal. 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er 
mag in woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

n.v.t. 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

Nee aan activiteit koppelen in gehele gemeentelijk 
grondgebied 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene 

regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

Regel voor activiteit aanleggen gesloten 
bodemenergiesysteem (BAL, paragraaf 4.111): 

- De lussen van bodemenergiesysteem 
mogen niet door bodemverontreiniging 
aangelegd worden als hierdoor 
verspreiding van de verontreiniging plaats 
vindt.  
 

(voor in de toelichting: Omgevingsdienst Midden-
Holland heeft een kaart met daarin alle bekende 
relevante verontreinigingen waar dit mogelijk kan 
spelen.) 
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4.15 Archeologie:  

Vakgebied/thema:  
Bijv geluid, bodem, bouwen, etc. 

Archeologie 

 

Ontwerpvraag 1 Wat wil ik regelen in het omgevingsplan? 

1a Onderwerp (specifiek):  Archeologie  

1b Waarom wil ik dit regelen? 

-Vanwege de volgende doelen uit de 
Omgevingswet: 
 

Bescherming van archeologische waarden 
(wettelijke taak van elke gemeente) 
- Notitie voor Krimpenerwaard:  

• heeft nog hele oude bestemmingsplannen 
zonder archeologie: dan wordt archeologie 
geregeld via de erfgoedverordening; 

• aandacht voor terreinen van provinciaal 
belang (Verordening Ruimte van de 
provincie Zuid-Holland). Het gaat om circa 
160 terreinen die binnen drie jaar (vanaf 1 
januari) in het omgevingsplan geborgd 
moeten worden  

-Omdat er regionaal afgestemd beleid is over 
dit onderwerp, namelijk: 

- Niet van toepassing 

-Omdat het handig is om dit onderwerp in de 
hele regio op de zelfde manier te regelen 
 

Nee, gaat om beleidsneutrale overgang 

- Mate van urgentie (voor ingang OW/ snel 
na invoering/ geen haast (bv door 
overgangsrecht)) 

- Geen haast, per gemeente is archeologie 
vastgelegd in het bestemmingsplan.  
- Behalve voor Krimpenerwaard, daar wel actie 
nodig 

-Andere reden, nl: Niet van toepassing. 

 

Ontwerpvraag 2 Welke kaders gelden er voor dit onderwerp? Wat moet je en mag je m.b.t. dit 
onderwerp? Beschrijf deze kaders. Staat er niks in een wet over jouw onderwerp, vul dan in 
‘niks’.  

2a Rijk 

Wat staat er in de Omgevingswet? - Art. 2.28 behoud cultuurhistorisch erfgoed 
(bekende en verwachte archeologische waarden) 
- art. 5.5 verbod handelen in strijd met voorschriften 
omgevingsvergunning) 
- art. 10.19 gedoogplichten archeologisch 
onderzoek 
- art. 19.2 archeologische toevalsvondsten van 
algemeen belang 
- art. 19.19 taken en bevoegdheden archeologische 
toevalsvondsten van algemeen belang 
- art. 22.7 beroep  
(enkele artikelen met betrekking tot wettelijk 
beschermde archeologische monumenten blijven 
hier buiten beschouwing: alleen in Alphen aan den 
Rijn is er 1 monument) 
 
# let op: enkele artikelen zijn niet genoemd: het 
betreft dan wettelijk beschermde terreinen, dit is 
alleen 1x van toepassing in Alphen aan den Rijn. 

Wat staat er in het Bkl? - Artikel 5.46 (activiteiten stroomvoerend deel 
rivierbed) 
- Artikel 5.130 (behoud cultureel erfgoed) 
- Artikel 7.3 Werelderfgoed 
- Artikel 8.80 (beoordelingsregels 
rijksmonumentenactiviteit) 
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- Artikel 8.81 (voorschriften over archeologische 
monumentenzorg) 

Wat staat er in het Bal? - Artikel 6.28 (aanwijzing vergunningvrije gevallen: 
ontgrondingsactiviteiten) 
- Artikel 6.33 (gegevens en bescheiden bij 
ontgrondingen voor het testen van materieel en het 
verrichten van onderzoek 
- Artikel 7.31 (gegevens en bescheiden bij 
ontgrondingen voor het testen van materieel en 
het verrichten van onderzoek 
- Artikel 7.32 (informeren bij een waarneming van 
belang voor de archeologische 
monumentenzorg) 
- Artikel 7.37 (informeren bij een waarneming van 
belang voor de archeologische 
monumentenzorg) 

Wat staat er in het Bbl? - Artikel 8.1 (gemeentelijke monumenten en 
voorbeschermde gemeentelijke monumenten) 

Wat staat er in het Omgevingsbesluit? - Artikel 10.24 (voorbereidingsprocedure 
omgevingsvergunning) 

 

2b Provincie 

Omgevingsvisie/beleid  

Omgevingsverordening De provincie heeft bekende vindplaatsen 
aangewezen als terreinen van provinciaal belang. 
Deze moeten binnen 3 jaar (na 1 januari 2024) 
worden opgenomen in het omgevingsplan.  
Alphen aan den Rijn en Bodegraven-Reeuwijk 
hebben dit geregeld in het bestemmingsplan. 
Gemeente Krimpenerwaard heeft dit deels 
geregeld. Het gaat hier om totaal van circa 160 
terreinen. 

 

2c Gemeente 

Omgevingsvisie (kan per gemeente 
verschillen) 

Alphen: onder duurzaam ondernemen: 
archeologisch onderzoek nodig & behoud in situ. 
Bodegraven-Reeuwijk: geen melding. 
Gouda:- 
Krimpenerwaard: beleefbaar maken van (lokaal) 
erfgoed. 
Waddinxveen: geen treffers bij: erfgoed, 
archeologie, cultuurhistorie. 
Zuidplas: gaat om erfgoed algemeen. 

Regionaal afgestemd beleid: Er is geen regionaal afgestemd beleid. 

Verordeningen gemeente: Ja, per gemeente aanwezig. 

Tijdelijk omgevingsplan- 
bestemmingsplannen e.d. 

Waddinxveen, Alphen aan den Rijn en Zuidplas 
hebben een paraplubestemmingsplan. 
Bodegraven-Reeuwijk stel deze dit jaar nog vast. 
Krimpenerwaard heeft alleen een set van 
bestemmingsplannen. 

Tijdelijk omgevingsplan – wat staat er in de 
bruidsschat? 

- Artikel 22.22 Vrijstelling van archeologisch 
onderzoek 
- Artikel 22.28 Inperkingen artikel 22.27 vanwege 
cultureel erfgoed 
- Artikel 22.34 Voorschriften over archeologische 
monumentenzorg binnenplanse 
omgevingsvergunning omgevingsplanactiviteit 
bouwwerken 
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- Artikel 22.35 Aanvraagvereisten binnenplanse 
omgevingsvergunning omgevingsplanactiviteit 
bouwwerken 
- Artikel 22.284 Omgevingsplanactiviteit: uitvoeren 
van een werk, niet zijnde bouwwerk, of 
werkzaamheid 
- Artikel 22.286 Omgevingsplanactiviteit: afwijking 
van regels van het tijdelijke deel van dit 
omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, eerste lid, 
onder a, van de Omgevingswet 
- Artikel 22.287 Omgevingsplanactiviteit 
gemeentelijk monument: algemeen 
- Artikel 22.288 Omgevingsplanactiviteit 
gemeentelijk monument voor zover het gaat om 
een archeologisch monument 
- Artikel 22.296 Omgevingsplanactiviteit: slopen van 
een bouwwerk in een gemeentelijk beschermd 
stads- of dorpsgezicht 
- Artikel 22.303 Voorschriften over archeologische 
monumentenzorg 
- Artikel 22.2 Overgangsrecht: gemeentelijke 
monumenten en voorbeschermde gemeentelijke 
monumenten 
- Artikel 22.22 Vrijstelling van archeologisch 
onderzoek 
- Artikel 22.28 Inperkingen artikel 22.27 vanwege 
cultureel erfgoed 
- Artikel 22.34 Voorschriften over archeologische 
monumentenzorg binnenplanse 
omgevingsvergunning omgevingsplanactiviteit 
bouwwerken 
-Artikel 22.35 Aanvraagvereisten binnenplanse 
omgevingsvergunning omgevingsplanactiviteit 
bouwwerken 
- Artikel 22.284 Omgevingsplanactiviteit: uitvoeren 
van een werk, niet zijnde bouwwerk, of 
werkzaamheid 
- Artikel 22.286 Omgevingsplanactiviteit: afwijking 
van regels van het tijdelijke deel van dit 
omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, eerste lid, 
onder a, van de Omgevingswet 
-Artikel 22.288 Omgevingsplanactiviteit 
gemeentelijk monument voor zover het gaat om 
een archeologisch monument 
- Artikel 22.290 Omgevingsplanactiviteit: slopen van 
een gemeentelijk monument voor zover het gaat 
om een monument 
- Artikel 22.292 Omgevingsplanactiviteit 
gemeentelijk monument: wijzigen van een 
monument of monument door herstel ontsieren of in 
gevaar brengen 
- Artikel 22.296 Omgevingsplanactiviteit: slopen van 
een bouwwerk in een gemeentelijk beschermd 
stads- of dorpsgezicht- 

 

Ontwerpvraag 3a Beleidsadvies voor het omgevingsplan 
Hier geven wij altijd een beleidsneutrale optie. Waar zinvol geven we ook een extra optie. 

Beleidsneutraal: Wat moet er minimaal 
geregeld worden zodat het Omgevingsplan 

De bestaande bestemmingsplannen moeten 
overgenomen worden. Krimpenerwaard moet 
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voldoet aan Amvb’s/instructieregels PZH/lokaal 
beleid? (beleid blijft zoals het nu is) 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 
 
 

voldoen aan de Verordening Ruimte van de 
provincie Zuid-Holland. 
 
Wijkt niet af. 
 
Krimpenerwaard: neem de beleidsadvieskaart 
van 2016 over als paraplubestemmingsplan. 
Dan zijn ook de terreinen van provinciaal belang 
geborgd en geregeld. (alle terreinen staan op de 
beleidskaart van 2016) 

Extra: wat stel je voor om tot betere 
bescherming van het milieu / een betere 
toedeling van functies aan locaties te komen? 
 
Wijkt dit af van de bruidsschat/Bkl/Bal/Bbl? 

- zie bovenstaande 

 

Ontwerpvraag 3b Doorwerking in het omgevingsplan / hoe wil ik het regelen? 
Voor zo ver je dit kan overzien, kan ook in overleg samen ingevuld worden. 

Zijn er al voorbeelden elders die je kan gebruiken? Nee 

Het aanwijzen van gebiedstypen (Wat er mag in 
woonwijk, bedrijventerrein, etc).  

- 

Thematische aanwijzingen (bijv. 
beperkingengebied rondom wegen, 
bebouwingscontour geur) 

Dubbelbestemming Waarde Archeologie 
overnemen (specifiek voor de Krimpenerwaard: 
conform de gemeentelijke beleidsadvieskaart uit 
2016). 

Activiteiten 
1) Regel voor activiteit Y (algemene regel) 
2) Regel voor activiteit Z 

(beoordelingsregel OPA) 

- Per dubbelbestemming zijn al regels 
opgesteld. Voorbeeld: voor plannen groter dan X 
en dieper dan Y is een archeologisch onderzoek 
nodig. De X en Y varieert per dubbel-
bestemming. 

 
 

i Memorie van toelichting Bkl (Staatsblad 2018, 292 | Overheid.nl > Officiële bekendmakingen 

(officielebekendmakingen.nl, zoek op 5.165) 

8.2.3 Instructieregel waarborgen kwaliteit industrieel afvalwater in openbaar vuilwaterriool 

Ter implementatie van artikel 11 van de richtlijn stedelijk afvalwater is in dit besluit een 
instructieregel opgenomen over regulering via het omgevingsplan van lozingen van 
industrieel afvalwater op het openbaar vuilwaterriool. De richtlijn vereist dat de kwaliteit van 
het zich in het openbaar vuilwaterriool bevindende stedelijk afvalwater gewaarborgd wordt, 
ook met het oog op de bescherming van de goede werking van het zuiveringtechnisch werk. 
De bedoelde instructieregel in artikel 5.165 heeft alleen betrekking op die gevallen die niet al 
onderworpen zijn aan een algemene regel uit het Besluit activiteiten leefomgeving of een 
omgevingsvergunningplicht. Gedacht kan worden aan lozingen van vet door horeca-
activiteiten. De gemeente kan hiervoor regels stellen in het omgevingsplan. 
In het Besluit activiteiten leefomgeving is met de specifieke zorgplicht en de algemene regels 
voor milieubelastende activiteiten al in een groot deel van de implementatie van artikel 11 
van de richtlijn voorzien. Ook met de gestelde vergunningplichten voor milieubelastende 
activiteiten in het Besluit activiteiten leefomgeving en de regels in afdeling 8.9 van dit besluit 
voor lozingsactiviteiten op een oppervlaktewaterlichaam of zuiveringtechnisch werk wordt 
artikel 11 van de richtlijn geïmplementeerd. 
Deze instructieregel dient ook de doelmatige en doeltreffende uitoefening van de taken van 
het waterschap. De waterschappen hebben, zoals bepaald in artikel 2.17 van de 
Omgevingswet, de taak om het stedelijk afvalwater, gebracht in een openbaar vuilwaterriool, 
in een zuiveringtechnisch werk te zuiveren. 
ii Artikel 8.23 Bkl  
Voor zover een aanvraag om een omgevingsvergunning betrekking heeft op een 
milieubelastende activiteit waardoor afvalwater of andere afvalstoffen in een voorziening voor 
de inzameling en het transport van afvalwater worden gebracht, wordt de 
omgevingsvergunning alleen verleend als de milieubelastende activiteit verenigbaar is met 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2018-292.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2018-292.html
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het belang van het beschermen van de doelmatige werking van die voorziening en van het 
zuiveringtechnisch werk waarop vanuit die voorziening afvalwater wordt gebracht en als de 
verwerking van slib uit dat werk of uit een openbaar vuilwaterriool niet wordt belemmerd. 
 
iii Artikel 5.23 (informeren: emissie zeer zorgwekkende stof)  
Het bevoegd gezag, bedoeld in afdeling 2.2, wordt elke vijf jaar geïnformeerd over:  
a de mate waarin zeer zorgwekkende stoffen in de lucht of het water worden geëmitteerd; en  
b de mogelijkheden om de emissies van zeer zorgwekkende stoffen in de lucht of het water 
te beperken.  
 
iv Artikel 5.24 (vermijdings- en reductieprogramma)  
1 Er worden vermijdings- en reductieprogramma’s opgesteld voor zeer zorgwekkende 
stoffen.  
2 Deze programma’s bevatten: 
a een overzicht van mogelijkheden om het gebruik van zeer zorgwekkende stoffen te 
vermijden;  
b als gebruik niet te vermijden is: een overzicht van mogelijkheden en technieken om 
emissies in de lucht of het water te voorkomen en te beperken;  
c informatie over de bedrijfszekerheid en de kosten van de technieken; en  
d informatie over afwenteleffecten.  

3 Bij het overzicht van de technieken wordt informatie opgenomen over het rendement en de 

validatie van de technieken.  

4 Op het bepalen van de kosten en het rendement van de technieken, bedoeld in het derde 

lid, zijn de bij ministeriële regeling gestelde regels van toepassing.  
 


