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Memo 
 

Aan  Algemeen Bestuur ODMH 

Van  DB ODMH 

Betreft Uitwerking sturingsmogelijkheden op begroting ODMH, versie 2  

Kenmerk  - 

Datum 10 december 2024 

Bijlage(n)  1 

 

Geachte leden van het AB, 

 

Met het oog op het ravijnjaar 2026 heeft het Dagelijks Bestuur (DB) van de Omgevingsdienst Midden-

Holland (ODMH) stil gestaan bij de vraag hoe de ODMH hier een bijdrage aan kan leveren door een 

bezuiniging op de gemeentelijke bijdrage. Hierbij is afgesproken dat het DB van de ODMH richting het 

Algemeen Bestuur (AB) van de ODMH inzichtelijk maakt welke keuze-/ sturingsmogelijkheden er zijn 

op de begroting van de ODMH. Hiermee wordt ook tegemoet gekomen aan het advies van de 

bestuurlijke werkgroep Financiële Kaderstelling Gemeenschappelijke Regelingen (FKGR) in dit kader. 

En dit sluit aan op de boodschap die door enkele gemeenteraden via de zienswijze op de 

programmabegroting ODMH of via moties aandacht gevraagd hebben voor de krimp van het 

gemeentefonds in 2026.   

 

Op 27 juni 2024 is het AB van ODMH middels een presentatie geïnformeerd over de taakuitvoering 

van de ODMH, de voor ODMH relevante ontwikkelingen, reeds doorgevoerde bezuinigingen in het 

verleden, de financiële positie, alsmede de sturingsmogelijkheden op de begroting van de ODMH. De 

afgelopen periode heeft de ODMH sturingsmogelijkheden op de begroting voor het DB/AB uitgewerkt. 

 

Advies FKGR 

De bestuurlijke werkgroep FKGR heeft bureau Berenschot in de arm genomen om te komen tot een 

advies hoe om te gaan met het ravijnjaar. Op 31 oktober 2024 heeft de bestuurlijke werkgroep haar 

advies uitgebracht. Zij adviseert een uniforme taakstelling van 6% voor alle gemeenschappelijke 

regelingen voor het jaar 2026.  

 

Taakuitvoering ODMH 

De ODMH draagt bij aan een veilige, duurzame en gezonde leefomgeving. De ODMH werkt in 

opdracht van zes gemeenten en de provincie Zuid-Holland. We werken nauw samen op het gebied 

van vergunningverlening, toezicht en handhaving van milieu- en de bouwwetgeving; de eerste voor 

alle deelnemers in de ODMH, de tweede voor vier van de zes gemeenten. Ook adviseert de ODMH 

over milieu- en duurzaamheidsonderwerpen en ondersteunen we bij de uitvoering van 

duurzaamheidsbeleid van gemeenten en provincie. Deze adviestaken bieden een aanzienlijke 

meerwaarde voor gemeenten en provincie, om de uitdagingen waar zij zich voor gesteld zien in het 

fysieke domein het hoofd te bieden. De omgevingsdienst is een regionaal kennisinstituut op het 
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gebied van milieu en duurzaamheid en kan er zo aan bijdragen dat de besluiten die de gemeente 

neemt gebaseerd zijn op goede inhoudelijke adviezen. 

 

Eerder doorgevoerde bezuinigingen 

De voorbije jaren heeft de ODMH vanuit het adagium ‘sober en doelmatig’ reeds verschillende 

bezuinigingen doorgevoerd en telkens weer gestuurd op een doelmatige inzet van mens en middelen. 

Achtereenvolgens heeft de ODMH gerealiseerd:  

 

a) Milieutaken: 

• In 2013, 2014 en 2015 is een bezuinigingsoperatie (op eigen initiatief) uitgevoerd van in totaal 

15%, jaarlijks 5% (op de gemeentelijke inbreng) 

• Gouda milieu 2,5% in 2018 

• PZH nullijn in 2017 (bijdrage 2016 omgerekend naar nieuw urenaantal)  

• PZH nullijn in 2018 (bijdrage 2016 omgerekend naar nieuw urenaantal)  

• PZH nullijn in 2019 (bijdrage 2016 omgerekend naar nieuw urenaantal)   

• Alphen aan den Rijn 2,5% in 2023 en 2024 

• Bodegraven-Reeuwijk 2,5% in 2024   

  

b) BWT-taken: 

• In 2015 voorstel om naar 10% efficiencyvoordeel voor BWT te streven  

• Bodegraven-Reeuwijk BWT 2,5% in 2017 

• Bodegraven-Reeuwijk 2,5% in 2024 (op uren) 

• In 2024 afname uren i.v.m. invoering Wet kwaliteitsborging bouwen (Wkb) met circa 5% 

 

Dit hebben we meerjarig kunnen realiseren zonder in te boeten op onze kwaliteit en dienstverlening 

en zonder een negatief jaarrekeningresultaat te hoeven presenteren aan onze deelnemers. Dat de 

ODMH doelmatig werkt blijkt ook uit de tweejaarlijkse rapportage ‘Omgevingsdiensten in Beeld 2023’. 

Dit onderzoek laat het Rijk uitvoeren als onderdeel van de kwaliteitsborging binnen het VTH-stelsel. 

De volgende figuren uit deze rapportage tonen dat de ODMH kostenefficiënt opereert in vergelijking 

met andere omgevingsdiensten. De linkerfiguur geeft de kosten van de OD per inrichting, de 

rechterfiguur het aantal FTE dat nodig is voor de VTH-uitvoering. De blauwe pijl is de positie van de 

ODMH.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hiernaast heeft de implementatie van de Omgevingswet per 1 januari 2024 zonder extra kosten voor 

de deelnemers kunnen plaatsvinden. Veel andere omgevingsdiensten in den lande hebben hiervoor 

forse implementatiebudgetten ontvangen.  
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Robuust VTH-stelsel  

Op verzoek van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat heeft de commissie Van Aartsen in 

2021 in beeld gebracht welke mogelijkheden er zijn om milieuhandhaving, -toezicht en 

vergunningverlening in Nederland te versterken, met als doel het stelsel effectiever en slagvaardiger te 

maken. De commissie oordeelde dat het stelsel niet goed functioneert en kwam met aanbevelingen 

om het stelsel te verbeteren.  

 

Eén van de bouwstenen voor de verbetering van het VTH-stelsel is volgens de commissie de positie 

van de omgevingsdiensten. Omgevingsdiensten moeten effectiever en slagvaardiger kunnen 

opereren. Daarvoor is robuustheid van de omgevingsdiensten van belang, want iedere 

omgevingsdienst moet ten minste opgewassen zijn tegen de veelheid van taken die de dienst 

opgedragen krijgt. In het Interbestuurlijk programma VTH (IBP VTH) zijn diverse kwaliteits- en 

robuustheidscriteria ontwikkeld waar iedere omgevingsdienst in Nederland aan moet voldoen.  

Op dit moment voldoet niet aan alle criteria. En net aan het criterium van financiële omvang, zodat de 

omgevingsdienst de opgedragen taken kan uitvoeren op het gewenste niveau en kan investeren in 

kennisopbouw, informatie-uitwisseling en kwaliteitsborging. ODMH heeft een plan van aanpak 

gemaakt om op het volgende toetsmoment (april 2026) wel te voldoen. Op basis hiervan heeft het 

ministerie het vertrouwen uitgesproken dat de ODMH dan wel zal voldoen. Een bezuiniging zet hier 

druk op.  

 

De marges voor de ODMH zijn smal. I&W benoemt dit ook als één van de zorgpunten in de toetsing 

van het plan van aanpak voor robuustheid van de ODMH. De minimale omvangseis voor 

milieugerelateerde taken bedraagt 16,5 miljoen euro per jaar (prijspeil 2023). De omzet van de ODMH 

voor deze taken bedroeg in 2023 17,4 miljoen euro. Het weghalen van taken c.q. bezuinigingen kan 

betekenen dat de ODMH niet meer kan voldoen aan het omzetcriterium of één van de andere 

robuustheids- en kwaliteitscriteria. Voor het ministerie van I&W betekent dat dat ODMH moet fuseren 

om robuust te worden alsdan. 

 

De vijf Zuid-Hollandse omgevingsdiensten werken op veel vlakken al meerdere jaren samen. Eén van 

de stappen die ODMH zet om kwaliteit en robuustheid te borgen is een intensivering van de 

samenwerking tussen de vijf Zuid-Hollandse omgevingsdiensten. 

 

Besparingsmogelijkheden 

Gemeenten zien zich gesteld voor een bezuinigingsopgave. De ODMH is hier niet blind voor. Op 

verzoek van het DB van de ODMH, in overleg met het AB, zijn daarom besparingsmogelijkheden 

onderzocht. Dit is langs de volgende lijnen aangevlogen: 

1. Beoordelen materiele budgetten 

2. Efficiency in processen 

3. Inhoudelijke keuzes van de deelnemers (takendiscussie) 

4. Kostenbesparing bij de deelnemers door taken op regionale schaal (door de ODMH) uit te 

laten voeren  

5. Intensivering samenwerking vijf Zuid-Hollandse omgevingsdiensten  

 

De uitkomsten van deze inventarisatie zijn als bijlage bij deze memo verantwoord.  

 

We snappen dat deze exercitie van belang is om handvatten te kunnen bieden aan het Algemeen 

Bestuur in de discussie rondom het ‘ravijnjaar 2026’. Tegelijkertijd zien we dat de druk op de ODMH 

toeneemt. De extra opgaven en eisen vanuit wet- en regelgeving en als uitvloeisel van het IBP VTH 

vragen veel van ons. Deze bijzondere omstandigheden vragen van de ODMH dat moet worden 

voldaan aan diverse minimale robuustheids- en kwaliteitscriteria. Wij verwijzen hierbij ook naar de 

concept uitgangspuntenbrief begrotingskaders 2026 van de provincie Zuid-Holland: het pleidooi van 

de provincie is om extra te investeren in de omgevingsdiensten.  
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Op basis van de inventarisatie van besparingsmogelijkheden, de eerder geschetste context en het  

advies van de bestuurlijke werkgroep FKGR zijn drie scenario’s uitgewerkt: 

a) 0% bezuinigen 

b) 2% bezuinigen 

c) 6% bezuinigen (advies FKGR) 

 

De onderstaande uitwerking gaat ervan uit dat individuele deelnemers geen gebruik maken van de 

mogelijkheid om 2,5% te bezuinigen (frictieloos), naast deze besparingsscenario’s. En we gaan er 

vanuit dat het bestaande basistakenpakket van ODMH intact blijft.  

 

Naast een bezuiniging op de begroting van de ODMH wordt de ODMH ook getroffen door een afname 

van huurinkomsten (verhuur van m2 in het Midden-Hollandhuis). Verhuur aan de provincie is gestopt 

en HECHT is voornemens minder m2 af te nemen als reactie op het advies van de FKGR. Er is nog 

geen zicht op een andere huurder op dit moment. 

 

Ad a) 0% bezuinigen 

In dit scenario bezuinigen de gemeenten niet op de ODMH; de bijdragen blijven ten minste gelijk aan 

de huidige bijdrage.  

 

Het waarborgen van een gezonde en veilige leefomgeving is een kerntaak van omgevingsdiensten. 

Het 0%-scenario is goed verdedigbaar, gezien de gewenste versterking van het VTH-stelsel. In dit 

scenario behoudt de ODMH de capaciteit om de bij haar belegde taken effectief uit te kunnen voeren, 

het kwaliteitsniveau blijft gewaarborgd. De gemeenten moeten de door het Rijk opgelegde bezuiniging 

elders realiseren.  

 

Ad b) 2% bezuinigen 

Bij de inventarisatie van mogelijke sturingsmogelijkheden op de begroting van de ODMH is onder 

andere gekeken naar materiële budgetten, zie de bijlage. Eén van de genoemde opties is het 

substantieel terugbrengen van de flexibele schil (externe inhuur) en meer medewerkers vast in dienst 

nemen. Of het afbouwen van inhuur door werkzaamheden anders te organiseren.  

 

Als de ODMH de flexibele schil afbouwt, wordt de flexibiliteit van de dienst kleiner, dit brengt een risico 

met zich mee. Ook voor onze opdrachtgevers. Daarnaast is de ODMH zich er van bewust dat de 

huidige arbeidsmarkt krap is.  

Voor dit scenario spreekt dat de ODMH blijft voldoen aan de robuustheidseis op omvang en verwacht, 

op het scherpst van de snede, de kwaliteit te kunnen blijven borgen die gevraagd wordt vanuit de 

andere eisen die het IBP VTH stelt. Bovendien is werken met vaste medewerkers vanuit 

organisatieperspectief wenselijk. 

 

Met deze maatregel realiseert de ODMH direct een bezuiniging van 2%, is ca € 400.00 tot € 450.000. 

 

Indicatie besparing per deelnemer bij een bezuiniging van 2% op de deelnemersbijdrage gemeenten 

Begroting 2025 - deelnemersbijdragen     
    2% besparing 
Alphen aan den Rijn  €               4.197.782,-  €           83.956,-  
Bodegraven-Reeuwijk  €               3.600.229,-  €           72.005,-  
Gouda  €               4.506.989,-  €           90.140,-  
Krimpenerwaard  €               2.808.536,-  €           56.171,-  
Waddinxveen  €               1.968.567,-  €           39.371,- 
Zuidplas  €               3.536.246,-  €           70.725,- 
   €            23.734.091,- *   
*Bovenstaande som telt niet op tot totaal 23,7 mln omdat de provinciale bijdrage is weggelaten 
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Ad c) 6% bezuinigen 

Dit scenario volgt de lijn van de bestuurlijke werkgroep FKGR. Om direct te komen tot een bezuiniging 

van 6% per gemeente zien wij geen andere mogelijkheid dan taken niet meer uitvoeren voor een 

gemeente. Zoals we eerder in dit memo aangaven stuurt de ODMH op een doelmatige inzet van mens 

en middelen waarbij we wel het afgesproken kwaliteitsniveau kunnen waarborgen. Kortgezegd 

betekent dit dat de ODMH geen vet op de botten heeft. Kaasschaven betekent dat we niet meer 

kunnen voldoen aan de kwaliteit die we moeten en zeker ook willen leveren. In dit scenario brengt de 

ODMH, nadat bekend is om welke taak het gaat, in beeld wat hiervan het effect is op het 

uitvoeringsniveau en de meerjarenbegroting en wat de frictiekosten zijn.   

 

In dit scenario valt de omzet van de ODMH terug. Dit kan betekenen dat de ODMH niet meer kan 

voldoen aan de robuustheidseis op omvang. Daarmee zou de ODMH de bij haar belegde taken niet 

meer naar behoren kunnen uitvoeren met als consequentie dat er extra druk ontstaat om als 

omgevingsdiensten samen te gaan (fuseren). In dit scenario zullen gemeenten keuzes moeten maken 

t.a.v. de uitvoering van taken door de ODMH (takendiscussie). Verder aandachtspunt bij dit scenario is 

dat een groot deel van de taken die de ODMH uitvoert namens de gemeenten een wettelijke 

grondslag heeft. De gemeente moet dan een andere manier vinden om ervoor te zorgen dat deze 

taken alsnog worden uitgevoerd. Ook komt hiermee het afgesproken kwaliteitsniveau onder druk te 

staan.  

 

Een bezuiniging van 6% door de gemeenten op de begroting ODMH is ca. 1,2 miljoen euro. 

 

Indicatie besparing per deelnemer bij een bezuiniging van 6% op de deelnemersbijdrage gemeenten 

Begroting 2025 - deelnemersbijdragen     
    6% besparing 
Alphen aan den Rijn  €               4.197.782,-   €        251.867,-  
Bodegraven-Reeuwijk  €               3.600.229,-   €        216.014,-  
Gouda  €               4.506.989,-   €        270.419,-  
Krimpenerwaard  €               2.808.536,-   €        168.512,-  
Waddinxveen  €               1.968.567,-  €        118.114,- 
Zuidplas  €               3.536.246,-  €        212.175,- 
   €            23.734.091,- *  
*Bovenstaande som telt niet op tot totaal 23,7 mln omdat de provinciale bijdrage is weggelaten 

 

Advies 

Gelet op de ontwikkelingen die op de ODMH afkomen en de bezuinigingen en efficiencyslagen die al 

gedaan zijn in het verleden, is het scenario van 0% bezuinigen verdedigbaar. Ook zijn met de komst 

van de Omgevingswet de taken van omgevingsdiensten uitgebreid en complexer geworden. Dit 

vereist voldoende middelen en personeel om de nieuwe verantwoordelijkheden effectief uit te voeren. 

Maar de ODMH heeft begrip voor de positie van gemeenten en vindt dat de ODMH ook een bijdrage 

moet leveren aan de financiële uitdagingen waar gemeenten voor staan gesteld.  

 

Een bezuiniging van 6% betekent taken terugnemen, want de ODMH ziet op de korte termijn geen 

mogelijkheid om de taakuitvoering te versoberen zonder verlies van kwaliteit, rekening houdende met 

de aangescherpte kwaliteitseisen die vanuit het IBP VTH worden gesteld. Taken terugnemen leidt tot 

extra kosten voor de gemeenten.  

Het risico van een bezuiniging van 6% is dat de ODMH niet meer kan voldoen aan de kwaliteits- en 

robuustheidscriteria die het Rijk stelt aan een omgevingsdienst. Deze robuustheidscriteria zijn in het 

leven geroepen om te borgen dat bestuursorganen die deelnemen in een omgevingsdienst voor de 

uitvoering van de taken voldoende financiële en personele middelen beschikbaar stellen, ook voor een 
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adequate bedrijfsvoering, innovatie en kennisontwikkeling. Een generieke taakstelling van 6% op de 

gemeentelijke bijdragen is voor de ODMH in het licht van het voorgaande onverantwoord.  

 

Ons advies is daarom om in te zetten op een generieke taakstelling van 2% op de gemeentelijke 

bijdragen in 2026, waarbij de ODMH de ruimte krijgt om deze zelf in te vullen (in eerste instantie is de 

optie van de flexibele schil in beeld voor de ODMH).  

 

Tot slot 

Los van hetgeen is beschreven in dit memo blijft de ODMH sturen op efficiency in werkprocessen. 

Mogelijk te realiseren besparingen komen ten goede aan alle deelnemers in de ODMH en zetten we 

dan in om (blijvend) te kunnen voldoen aan de toegenomen eisen vanuit o.a. wet- en regelgeving en 

het IBP VTH, zonder hiervoor dan bij de deelnemers voor extra middelen te hoeven aankloppen. 
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Bijlage:  Uitkomsten inventarisatie sturingsmogelijkheden op de begroting ODMH 

 

Beoordelen materiele budgetten 

 

Opdracht In beeld brengen van de besparingsmogelijkheden op de materiele budgetten. 

Onder materiele budgetten wordt verstaan de budgetten voor bijvoorbeeld ICT, 

huisvesting, personele budgetten, externe inhuur e.d. Ook bekijken of er 

aanvullende inkomsten zijn te realiseren t.a.v. bedrijfsvoeringsondersteuning aan 

andere GR-en (bijvoorbeeld verhuren werkplekken in Midden-Hollandhuis). 

 

Uitkomsten Aantrekkelijk werkgeverschap, vakmanschap en kwaliteit van de VTH-

taakuitvoering heeft door de ODMH absolute prioriteit. Dit betekent geen 

bezuiniging op opleidingen, arbeidsvoorwaarden, binding. 

 

Bij de beoordeling van materiele budgetten zien we wel de volgende potentiële 

besparingsmogelijkheden: 

 

Externe inhuur 

• Externe inhuur is ongeveer 1,5 x zo duur als eigen personeel 

• Inwerken van tijdelijk personeel vergt veel inspanning  

• De kennis loopt na afloop weg 

• Beoogde bezuinigingsmaatregel: Inhuur op structurele taken vervangen door 

vast personeel 

• Beoogde besparing: € 500.000 (omzetten € 1,5 miljoen aan inhuur in € 1,0 

miljoen aan vast personeel) 

 

Verhuur werkplekken 

• Niet alle werkplekken zijn dagelijks bezet door de invoering van plaats 

onafhankelijk werken  

• ODMH verhuurde eerder incidenteel aan PZH 15 werkplekken  

• Beoogde bezuinigingsmaatregel: 15 werkplekken structureel verhuren  

• Beoogde besparing: € 80.000 (genereren extra inkomsten) 

 

Bieden van (aanvullende) bedrijfsvoeringsondersteuning aan collega GR-en 

De ODMH ondersteunt momenteel de Regio Midden-Holland (RMH) op het terrein 

van Financien en ICT en het Streekarchief Midden-Holland (SAMH) op het terrein 

van Financien en P&O. Aanvullende bedrijfsvoeringsondersteuning aan deze of 

andere GR-en in de regio kunnen resulteren in extra inkomsten (PM) voor de 

ODMH. 

 

 

 

Efficiency in processen 

 

Opdracht In beeld brengen van efficiency mogelijkheden in werkprocessen. Bij efficiency in 

processen kan het gaan over de wijze van rapporteren, het verlichten van 

administratieve lasten, automatisering van processen, anders vormgeven van 

processen, enzovoort. Denk ook aan minder maatwerk, minder flexibiliteit en meer 

standaardisatie in processen en producten. 

 

Uitkomsten Ten aanzien van efficiencymaatregelen zien we de volgende potentiële 

besparingsmogelijkheden: 
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Thematisch wijziging omgevingsplan  

Regionale samenwerking is efficiënter voor zowel gemeenten als ODMH, omdat 

een milieuthema gelijk voor alle gemeenten behandeld wordt en niet elke 

gemeente opnieuw het wiel hoeft uit te vinden. Koplopers kunnen hun ervaringen 

en opgedane kennis delen. Voor het succes ervan is een actieve deelname en 

bijdrage van alle deelnemers cruciaal. Met het thematisch aanpassen van het 

omgevingsplan zijn besparing te realiseren in de uitvoeringspraktijk van de 

ODMH.  

 

Dit vraagt dan om beleidsmatige keuzes van gemeenten. Als voorbeeld: er zijn 

meerdere mogelijkheden om het bodembeleid binnen Midden-Holland beter 

passend te maken. Het gaat hierbij dan om bijvoorbeeld het schrappen van 

bepaalde verplichtingen tot melden of het opnemen van vrijstellingen. Afhankelijk 

van de te maken beleidsmatige keuzes zijn op termijn besparingen te realiseren 

(PM). 

 

Als alle gemeenten eigen milieuregels toepassen in hun omgevingsplan, dan 

heeft dit effect op de uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid van deze regels: dit 

zal meer inzet gaan vragen dan nu gebruikelijk is.  

 

Verdere digitalisering, automatisering, robotisering en toepassing (geo) AI 

Door veelvoorkomende processen de robotiseren kunnen we wellicht in sommige 

teams/clusters met minder mensen toe dan wel kunnen extra taken worden 

opgepakt. We zijn ons als organisatie hierop aan het oriënteren. 

 

Het verwerken van de "maandelijkse metingen" van de zwembaden kost nu veel 

tijd bij de backoffice. Dit verder automatiseren kan veel tijd besparen. Bij OMWB 

zijn ze het verst op dit vlak, mogelijk kunnen we bij hun initiatief aanhaken. Voor 

een echt efficiënte werkwijze is het wel wenselijk dat de provincie zwembaden 

verplicht om via een e-formulier en/of DSO in te dienen. 

 

Ook door inzet van AI kunnen we wellicht in sommige teams/clusters met minder 

mensen toe dan wel kunnen extra taken worden opgepakt. Mogelijke 

toepassingen zitten bijv. in de beoordeling van asbestrapportages, rapporten 

m.b.t. grondverzet, et cetera. 

 

Met de inzet van drones kunnen we onze werkzaamheden naar verwachting 

efficiënter uitvoeren.  

 

De ontwikkelingen rondom robotisering en AI staan in de kinderschoenen. De 

komende periode worden hiervoor voorstellen uitgewerkt inclusief bijbehorende 

businesscases (kosten/ baten). Een eventueel te realiseren besparingen zijn nu 

nog niet te kwantificeren (PM). 

 

Onderzoek naar anders vormgeven frontoffice & backoffice 

Binnen de ODMH wordt onderzoek gedaan naar het inrichten van de Klant 

Contact Centrum (KCC) met front- en backoffice. Nog onduidelijk of en zo ja 

hoeveel geld dit oplevert (PM). 
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Inhoudelijke keuzes van de deelnemers (takendiscussie) 

 

Opdracht In beeld brengen van de inhoudelijke keuzes die deelnemers kunnen maken t.a.v. 

het beleggen van taken bij de ODMH. Het gaat hierbij om met name 

bovenwettelijke taken en taken die wel wettelijk zijn, maar waar de gemeenten/ 

provincie de keuze heeft om deze al dan niet bij de ODMH te beleggen.  

 

Uitkomsten Het takenpakket van de ODMH bestaat uit:  

1) Taken die vallen binnen het basistakenpakket van omgevingsdiensten 

(verplicht belegd bij omgevingsdiensten) 

2) Wettelijke taken waar de gemeenten/ provincie de keuze heeft om deze al 

dan niet bij de ODMH te beleggen 

3) Bovenwettelijke taken (ambitie van deelnemers) 

 

De beïnvloedbaarheid cq. takendiscussie zit hem met name in de laatste twee 

categorieën. 

 

Gemeenten/ provincie hebben deze taken bij de ODMH belegd omdat hiermee 

schaalvoordelen zijn te behalen (bundeling kennis/ expertise/ apparatuur, 

gezamenlijke inkoop cq. kostenvoordeel).  

 

Een takendiscussie zou plaats kunnen vinden op de volgende onderwerpen. 

 

Geluid & Lucht  

ODMH ondersteunt gemeenten op het terrein van Geluid & Lucht. Denk aan 

advisering over evenementen luchtvaatlawaai, geluidsmetingen bij evenementen 

en uitvoering van geluidssaneringsprojecten. Gemeenten zouden deze taken bij 

de ODMH (deels) kunnen weghalen of hierin kunnen temporiseren, maar zullen 

dit dan mogelijk zelf of op een andere wijze moeten vormgeven.  

 

Ecologie 

Onder de omgevingswet is de aanhaakplicht ecologie bij vergunningen komen te 

vervallen. Dit maakt dat wij niet meer kunnen verplichten om een onderbouwing 

op gebied van soortenbescherming toe te voegen. De werkzaamheden zijn 

daarom verkleind, maar we zouden er volledig mee kunnen stoppen. Risico is dat 

de gemeenten nog altijd wel verantwoordelijk zijn voor het beschermen van 

soorten onder de wet. Hierop kunnen zij dan ook worden aangesproken. 

 

Duurzaamheid 

Team Duurzaamheid ondersteunt de regiogemeenten op diverse 

duurzaamheidsthema's. Gemeenten zouden deze taken bij de ODMH (deels) 

kunnen weghalen of hierin kunnen temporiseren, maar zullen dit dan mogelijk zelf 

of op een andere wijze moeten vormgeven. Bijvoorbeeld duurzaamheidsthema’s 

die minder regionale waarde hebben. 

 

Genereren extra inkomsten 

Voor bepaalde activiteiten die de ODMH voor derden uitvoert zou zij kosten in 

rekening kunnen brengen. Denk hierbij aan: 

• De Zwanebloem: Op dit moment zijn lessen en leskisten in het educatieve 

programma van De Zwanebloem grotendeels gratis. Een ander model zou 

kunnen zijn dat scholen voor elke les of leskist die ze afnemen een 

bijdrage leveren. Risico is dat hiermee het bereik van De Zwanebloem 
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sterk verlaagt omdat deze middelen er niet zijn / de drempel een stuk 

hoger wordt om een les(kist) af te nemen. 

 

Toezicht en handhaving eenvoudige Milieubelastende activiteiten (MBA’s) 

Eenvoudige MBA's zouden alleen bij klachten kunnen worden gecontroleerd. Dit 

vraagt om een beleidsmatige keuzes van gemeenten. 

 

 

Kostenbesparing bij de deelnemers door taken op regionale schaal (door de ODMH) uit te laten 

voeren 

 

Opdracht In beeld brengen van de kansen en mogelijkheden voor onze deelnemers ten 

aanzien van het op regionale schaal beleggen van extra taken bij de ODMH. Dit 

gaat over het overhevelen van taken van deelnemers naar ODMH.  

 

Uitkomsten Uitvoering BWT-taken voor Alphen aan den Rijn en Krimpenerwaard 

Op dit moment voert de ODMH de BWT-taken uit voor de gemeenten 

Bodegraven-Reeuwijk, Gouda, Waddinxveen en Zuidplas. De gemeenten Alphen 

aan den Rijn en Krimpenerwaard zouden ervoor kunnen kiezen om hun BWT-

taken ook bij de ODMH onder te brengen. Hierdoor zijn voordelen te behalen in 

termen van kwaliteit en continuïteit. Naar verwachting kunnen de betreffende 

gemeenten met de overheveling van BWT-taken een besparing van 10% op de 

kosten realiseren. Concretiseren van het aanbod wat we kunnen doen richting 

onze deelnemers kan in de vorm van een business case. 

 

Extra taken op terrein van duurzaamheid 

Het onderbrengen van extra taken op het terrein van duurzaamheid biedt 

gemeenten de kans om kennis en expertise op dit terrein verder te bundelen bij 

de ODMH.  

 

 

Intensivering samenwerking vijf Zuid-Hollandse omgevingsdiensten 

 

Opdracht In beeld brengen van kansen en mogelijkheden in de verdere samenwerking met 

de vijf Zuid-Hollandse Omgevingsdiensten. Enerzijds om kwetsbaarheden weg te 

nemen en anderzijds om kostenbesparing te realiseren. Deze samenwerking kan 

plaatsvinden op de schaal van de 5 Zuid-Hollandse OD’s of bijvoorbeeld met 1 of 

2 andere OD’s. 

 

Uitkomsten In 2021 is de samenwerking met de 5 Zuid-Hollandse OD’s geïntensiveerd. Op 

verzoek van een bestuurlijke begeleidingscommissie (bestaande uit de voorzitters 

van de vijf OD-en onder voorzitterschap van de provincie) krijgt dit nu in 2024 een 

nieuwe impuls. 

 

De vijf omgevingsdiensten hebben in de zomermaanden een gemeenschappelijke 

visie en strategie op de samenwerking opgesteld. Op 19 september jl. heeft de 

bestuurlijke begeleidingscommissie positief gereageerd op het concept. Dit wordt 

nu gefinaliseerd. Bij het document wordt een uitvoeringsprogramma opgesteld, 

met daarin concrete samenwerkprojecten. Dit zal daarna in de bestuurlijke 

begeleidingscommissie worden besproken en ingebracht in DB en AB ODMH. 
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Naast de samenwerking met de 5 OD’s in Zuid-Holland zien we ook 

mogelijkheden om met een of meerdere OD’s samen te werken op specifieke 

thema’s zoals BWT.  

 

De verwachting is dat de samenwerking met de 5 Zuid-Hollandse OD’s in eerste 

instantie niet zal leiden tot financiële besparingen, maar dat daarmee de 

robuustheid van de 5 omgevingsdiensten wel kan worden versterkt. Op de 

langere termijn voorzien we dat de samenwerking potentie heeft om ook 

besparingen te kunnen realiseren.  

 


