
Besluit op aanvraag omgevingsvergunning

Het houden van meer dan 50 vleesvee en paarden

1 Aanleiding

Op 30 maart 2023 hebben wij een aanvraag om een omgevingsvergunning beperkte milieutoets 

(OBM) ontvangen. Het betreft een aanvraag voor het houden van meer dan 50 stuks vleesvee en 

paarden op de locatie Gouderakse Tiendweg 99 in Gouderak. De aanvraag heeft betrekking op het 

bedrijf De Veerstalhoeve.

Wij zijn bevoegd gezag voor het behandelen van deze aanvraag. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna: Wabo). 

Inwerkingtreding Omgevingswet 

Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. De Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht is daardoor komen te vervallen. Omdat de aanvraag voor 1 januari 2024 is ingediend 

wordt deze procedure nog wel volgens het oude recht afgehandeld. 

2 Besluit

Wij besluiten om de gevraagde omgevingsvergunning te verlenen.

Het besluit heeft betrekking op de volgende activiteiten:

- Omgevingsvergunning beperkte milieutoets (artikel 2.1 lid 1i Wabo)

- Handelingen met gevolgen voor beschermde natuurgebieden (natura 2000-activiteit)

De volgende bijlagen maken deel uit van dit besluit:

- Publiceerbare aanvraag (ons kenmerk D-2023-00025897)

- 2023-03-28 - Verstoep - 3567 - Aanmeldingsnotitie (ons kenmerk D-2023-00027946)

- 2022-03-07 - Geurberekening VOF De Veestalhoeve VO (ons kenmerk D-2023-00027948)

- 2023-03-29 - Verstoep - 3567, MI-01 - Bijlage A Tekening aanvraag OBM (ons kenmerk D-

2023-00027945)

- 9085617 - GewenstesituatieS1gQhuucYZPB - 3567 Stukken Extern Salderen (ons kenmerk 

D-2023-00027944)

- Verschilberekening Aerius referentie en beoogd, 5 december 2023 (ons kenmerk D-2024-

00011707)

- Verschilberekening Aerius referentie, beoogd en referentie, 5 december 2023 (D-2024-

00011709)
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- Getekende koopovereenkomst (D-2024-00146873)

- Verklaring (D-2024-00146874)

- Besluit op aanvraag (VVGB) (D-2024-00011692)

Omdat de stukken die u bij de aanvraag heeft ingediend bij u bekend en aanwezig zijn, worden deze 

niet met de beschikking meegezonden.

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na afloop van de beroepstermijn (artikel 6.1 lid 2 

Wabo). Als er een beroep tegen deze omgevingsvergunning wordt ingediend en gedurende de 

beroepstermijn bij de bevoegde rechter een verzoek om voorlopige voorziening is gedaan, treedt de 

vergunning niet eerder in werking dan nadat op dat verzoek is beslist.

3 Procedure

Dit besluit is voorbereid overeenkomstig de bepalingen in afdeling 3.4 van de Algemene wet 

bestuursrecht.

De aanvraag en de daarbij gevoegde bescheiden is getoetst aan eisen die het Besluit omgevingsrecht 

en de Regeling omgevingsrecht daaraan stellen.

De aanvraag en het ontwerpbesluit hebben van 20 december 2024 tot 7 februari 2025 ter inzage 

gelegen. Wij hebben geen zienswijzen ontvangen

4 Overwegingen

De volgende inhoudelijke overwegingen liggen aan dit besluit ten grondslag:

4.1 Omgevingsvergunning beperkte milieutoets
De wijziging van de installatie voor het houden van paarden en vleesvee komt niet boven de 

drempelwaarde zoals genoemd in onderdeel D.14 van de bijlage van het Besluit 

milieueffectrapportage. Hierdoor is geen sprake van een m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteit op 

grond van onderdeel D.

Voor zover een activiteit is opgenomen in onderdeel D, maar niet leidt tot een overschrijding van de 

drempelwaarde, dient op grond van artikel 2, lid 5 onder b van het Besluit milieueffectrapportage 

alsnog te worden beoordeeld of de activiteit kan leiden tot belangrijke nadelige gevolgen voor het 

milieu. Dit dient te gebeuren aan de hand van de criteria genoemd in bijlage III bij de EG-richtlijn 

milieueffectbeoordeling (2011/92/EU en 2014/52/EU). Deze criteria omvatten:

- de kenmerken van het project (onder andere omvang en cumulatie);

- de locatie van het project (de kenmerken van het plangebied in relatie met de kwetsbaarheid van de 

omgeving);

- soort en kenmerken van het potentiële effect (mogelijke effecten van de activiteit, onder andere 

bereik, waarschijnlijkheid en omkeerbaarheid).

Als uitgangspunt geldt dat alleen een milieueffectrapport (MER) hoeft te worden opgesteld, indien het 

bevoegd gezag van oordeel is dat dit noodzakelijk is vanwege belangrijke nadelige gevolgen die de 

activiteit voor het milieu kan hebben.

4.1.1 De kenmerken van het project

De omvang van het project
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De Veerstalhoeve is in werking op de locatie Gouderakse Tiendweg 99 in Gouderak. De 

hoofdactiviteiten bestaan uit het houden van 97 paarden en 65 stuks vleesvee. Het betreft hier een 

uitbreiding van een bestaande pensionstalling en vleesveehouderij. De uitbreiding komt voort uit een 

gestage groei en is noodzakelijk voor een doelmatige en duurzame bedrijfsvoering.

Op het bedrijf worden paarden, pony’s en vleesvee gehouden. In 2021 is een melding ingediend voor 

het uitbreiden van de inrichting met een machineberging, opslag en overdekte paardrijbak. In 2016 is 

er een melding ingediend voor het bouwen van een aantal stallen en de jongveestal. In 2013 is er een 

melding ingediend voor het uitbreiden met paarden. In 2005 is een melding activiteitenbesluit 

ingediend voor het wijzigen van het aantal dieren. 

De buitenstallen zijn geschikt voor 1 volwassen paard maar ook voor twee pony's. Er zullen daardoor 

maandelijkse fluctuaties zijn in de verhouding tussen het aantal paarden en pony’s binnen de 

inrichting. In de aangevraagde situatie wordt uitgegaan van een worst-case scenario bezetting met in 

verhouding meer paarden dan pony's. Dit omdat de paarden een zwaardere milieubelasting met zich 

meebrengen. In onderstaande tabel is de aangevraagde situatie en bestaande veebezetting 

weergegeven (tabel 1).

Tabel 1 Aangevraagde en bestaande veebezetting
 

De aangevraagde activiteit in het kader van de m.e.r.-beoordeling betreft het wijzigen van een 

installatie bij een veehouderij met meer dan 50 paarden en vleesvee. 

De cumulatie met andere projecten
De inrichting is gelegen in het buitengebied van de gemeente Krimpenerwaard. In de omgeving zijn 
geen nieuwe of voorgenomen activiteiten bekend die zodanig zijn dat deze in de beoordeling van de 
cumulatie betrokken dienen te worden.
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Rav-categorie Diercategorie Aangevraagde 

situatie 

Bestaande 

situatie 

HA4.100 

(A2.100)

Rundvee; zoogkoeien ouder 

dan 2 jaar, overige 

huisvestingssystemen

- 29

HA2.100 

(A3.100)

Rundvee; vrouwelijk jongvee 

tot 2 jaar, overige 

huisvestingssystemen

- 15

HA6.100 

(A7.100)

Rundvee; fokstieren en 

overig rundvee ouder dan 2 

jaar, overige 

huisvestingssystemen

- 1

HL1.100 

(K1.100)

Paarden; volwassen 
paarden (3 jaar en ouder), 
overige 
huisvestingssystemen 

60 23

HL3.100 

(K3.100)

Paarden; volwassen pony’s 
(3 jaar en ouder), overige 
huisvestingssystemen 

37 -

HA5.100 

(A6.100)

Rundvee; vleesstieren en 
overig vleesvee vanaf 
spenen tot 24 maanden 
(roodvleesproductie) 

30 -

HA3.100 

(A4.100) 

Rundvee; vleeskalveren tot 
circa 1 jaar, overige 
huisvestingssystemen 

35 15

Totaal



Het gebruik van natuurlijke hulpbronnen en afvalstoffen

De bedrijfsvoering richt zich in de hoofdzaak op het beheren (door beweiden) van weidegrond. Het 

vleesvee en de paarden lopen zoveel mogelijk buiten en worden ingezet voor groen/landonderhoud. 

Deze aanvraag betreft geen uitbreiding van gebouwen, alle dieren worden gehuisvest in bestaande 

bebouwing.

Binnen de inrichting ontstaat dierlijke mest, kadavers en bedrijfsafval. De productie van mest is 

inherent aan het houden van dieren. De mest wordt gebruikt voor bemesting van grasland en 

bouwland en moet buiten de inrichtingsgrenzen worden afgevoerd. De mest wordt opgeslagen in twee 

verschillende mestopslagen. De mest van de paarden wordt met regelmaat opgehaald en gebruikt 

voor bemesting ten behoeve van de voedselproductie. De mest van het vleesvee wordt over de 

landerijen verdeeld. 

Bedrijfsafvalwater wordt afgevoerd via het gemeenteriool. Er wordt geen afvalwater geloosd op het 

oppervlaktewater, met uitzondering van het niet verontreinigde hemelwater. Het hemelwater, 

afkomstig van het verharde oppervlak, bevat geen verontreinigingen zoals meststoffen, oliehoudende 

stoffen en bestrijdingsmiddelen. Bedrijfsafval moet worden afgevoerd conform afdeling 2.5 van het 

Activiteitenbesluit milieubeheer. 

Verontreiniging en hinder

De belangrijkste milieuaspecten van het houden van dieren zijn geur, ammoniak en fijnstof. 

De wijziging leidt tot een toename van ammoniak-, geur- en fijnstofemissies ten opzichte van de 

omgeving (tabel 2). 

Tabel 2 Emissie van ammoniak, geur en fijnstof in aangevraagde en bestaande situatie

RAV-cat. Diercategorie Emissie ammoniak

Kg/jaar

Emissie geur

ouE/m3

Emissie fijnstof

gr/jr

Aanvraag Bestaand Aanvraag Bestaand Aanvraag Bestaand

HA4.100 Rundvee; 

zoogkoeien 

ouder dan 2 

jaar, overige 

huisvestingssy

stemen

- 118,9 - - - 2.494

HA2.100 Rundvee; 

vrouwelijk 

jongvee tot 2 

jaar, overige 

huisvestingssy

stemen

- 66 - - - 570

HA6.100 Rundvee; 

fokstieren en 

overig 

rundvee ouder 

dan 2 jaar, 

overige 

huisvestingssy

stemen

- 6,2 - - - 170
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HL1.100 Paarden; 

volwassen 

paarden (3 

jaar en ouder), 

overige 

huisvestingssy

stemen

300 115 - - - -

HL3.100 Paarden; 

volwassen 

pony’s (3 jaar 

en ouder), 

overige 

huisvestingssy

stemen

114,7 - - - - -

HA5.100 Rundvee; 

vleesstieren 

en overig 

vleesvee 

vanaf spenen 

tot 24 

maanden 

(roodvleespro

ductie)

159 - 1.068 - 5.100 -

HA3.100 Rundvee; 

vleeskalveren 

tot circa 1 

jaar, overige 

huisvestingssy

stemen

122,5 52,5 1.246 534 1.155 495

Totaal 696,2 358,6 2.314 534 6.255 3.729

Ammoniak

De toe te passen huisvestingssystemen voor het vee voldoen aan de emissie-eisen die op grond van 

de Wet ammoniak en veehouderij worden gesteld en zijn niet in strijd met het Besluit emissiearme 

huisvesting.

Uit de berekeningen blijkt dat door deze wijzigingen de emissie ammoniak met 337,6 kg per jaar 

toeneemt.

Fijnstof/lucht

Voor veehouderijen is er een vuistregel om te kunnen bepalen of een activiteit in betekenende mate 

(IBM) bijdraagt aan de fijnstofconcentratie (PM10). De vuistregel is vooral geschikt voor diersoorten die 

relatief weinig fijnstof uitstoten, zoals rundvee of varkens. Voor pluimveebedrijven is vaak een 

verspreidingsberekening nodig.

Een toetsing aan de rijksomgevingswaarden voor fijnstof (PM10) is niet nodig als een activiteit maar 

weinig bijdraagt aan de fijnstofconcentratie. In juridische termen heet dat: niet in betekenende mate 

(NIBM).

De emissie van fijnstof neemt toe met 2.526 gram per jaar ten opzicht van de huidige situatie. 
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De toename van emissie van fijnstof is klein. Aangezien op een afstand van 70 meter een toename 

van 324.000 gram per jaar NIBM bijdraagt, kan worden gesteld dat een toename van 2.526 gram 

NIBM is.

Geur

Een veehouderij kan dieren houden met geuremissiefactor en dieren zonder geuremissiefactor. De 
wettelijke geurnorm in het buitengebied betreft 8 ouE/m3. Voor het te houden vleesvee is een 

geurberekening uitgevoerd waaruit blijkt dat de maximaal toegestane geurbelasting van 8,0 ouE/m3 op 

geurgevoelige objecten niet wordt overschreden. De hoogste geurbelasting wordt verwacht op de 
woning van Goudseweg 160 en bedraagt 0,7 ouE/m3. 

Er gelden daarnaast ook vaste afstanden van de gevel van het dierenverblijf tot aan de gevel van een 

geurgevoelig object. Deze afstand mag niet minder zijn dan 25 meter. De afstand van het 

dichtstbijzijnde dierenverblijf tot de dichtstbijzijnde woning (Gouderakse Tiendweg 101) is ongeveer 29 

meter en voldoet daarmee aan de norm. De stallen aan de noordzijde van de bedrijfswoningen liggen 

in de gemeente Gouda. Voor deze gemeente geldt de vaste afstandnorm van 50 meter buiten de 

bebouwde kom. De afstand van de gevel van het dierenverblijf tot aan de gevel van de dichtstbijzijnde 

geurgevoelige object (Gouderakse Tiendweg 101) is ongeveer 81 meter. Hiermee wordt voldaan aan 

de geldende afstandsnorm.
De geuremissie neemt in het geheel toe met 1.780 ouE/m3. 

Geluid

De activiteiten op het terrein van de Veerstalhoeve zijn met betrekking tot geluid beperkt. De 

activiteiten komen voornamelijk in de dagperiode voor. De geluidsproductie daarvan is te 

verwaarlozen. In de avondperiode is enkel sprake van het verzorgen en berijden van paarden. Het 

verkeer van en naar de Veerstalhoeve bestaat voornamelijk uit middelzwaar en licht verkeer. Het 

middelzwaar verkeer beperkt zich tot verladen van paardenmest en het aan- en afvoeren van 

vleesvee. Gezien de beperkte activiteiten en afstand tot woningen van derden kan worden voldaan 

aan de geldende geluidsnormen, Artikel 22.65 lid 1 uit het omgevingsplan gemeente Krimpenerwaard, 

is er met betrekking tot geluid geen bezwaar voor de uitbreiding.

Archeologische gevolgen

Op basis van de bij ons bekende informatie vormt het onderdeel archeologie voor ons geen aanleiding 

om een MER te eisen.

Bodem

Het risico van bodemverontreiniging ten gevolge van de activiteiten wordt getoetst aan het 

Activiteitenbesluit en het Besluit activiteiten leefomgeving. De wijziging in het aantal dieren binnen de 

inrichting is niet als bodembedreigend aangemerkt en zijn niet zodanig dat er belangrijke nadelige 

gevolgen voor het milieu zullen optreden.

Ecologische gevolgen

Bij de aanvraag is ook de beoordeling van de natuuraspecten meegenomen. In het kader van deze 

beoordeling is op 29 januari 2024 een verklaring van geen bedenkingen (VVGB) afgegeven door 

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland. De VVGB maakt ook onderdeel uit van dit besluit. 

Uit de beoordeling van de aanvraag voor de VVGB blijkt dat er geen nadelige ecologische gevolgen 

worden verwacht. 

Gezondheid 
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Aspecten die van invloed kunnen zijn op de volksgezondheid zijn o.a. geur, ammoniak en fijnstof. De 

uitbreiding gaat alleen over de koeien en paarden. Er zijn voldoende maatregelen beschreven om de 

volksgezondheid te beschermen en de verspreiding van dierziekten zoveel mogelijk te voorkomen.

Op basis van de beschikbare informatie uit de aanmeldnotitie zijn wij van mening dat er voldoende 

maatregelen zijn beschreven om de volksgezondheid te beschermen en de verspreiding van 

dierziekten zoveel mogelijk te voorkomen.

4.1.2 Kenmerken van het potentiële effect

De belangrijkste milieueffecten van het houden van dieren zijn ammoniak-, geur- en fijnstofemissie. 

Door de wijziging van de inrichting neemt de ammoniakemissie met 337,6 kg toe ten opzichte van de 

vergunde situatie. De totale ammoniakemissie bedraagt in de beoogde situatie 696,2 kg. De geur- en 

fijnstofemissie nemen beide toe ten opzichte van de vergunde situatie. De emissies blijven binnen de 

wettelijke kaders.

4.2 Conclusie milieueffectrapportage 
Gelet op bovenstaande overwegingen is het niet aannemelijk dat de activiteit “het wijziging van het 

dieraantallen” belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu heeft. Het opstellen van een 

milieueffectrapport is daarom niet nodig.

4.3  Omgevingsvergunning beperkte milieutoets (OBM)
Een OBM moet worden geweigerd indien voor de aangevraagde activiteit op basis van de geldende 
wet- en regelgeving een milieueffectrapportage (MER) moet worden opgesteld. Dit is het geval 

wanneer de activiteit volgens artikel 5.13b van het Besluit omgevingsrecht (Bor) aanzienlijke nadelige 

gevolgen voor het milieu kan hebben, en de effectbeoordeling niet voldoende kan worden uitgevoerd 

zonder een MER. Het doel van de beperkte milieutoets is om te beoordelen of de activiteit leidt tot 

significante milieueffecten, waarvoor een uitgebreidere beoordeling nodig zou zijn.

 
4.4 Conclusie OBM 
Uit de beoordeling blijkt dat de voorgenomen activiteit geen belangrijke nadelige gevolgen voor het 

milieu met zich mee brengt. Een milieueffectrapportage, zoals bedoeld in artikel 7.17 van de Wet 

milieubeheer, hoeft daarom niet te worden opgesteld. Samenvattend is er geen sprake van belangrijke 

nadelige gevolgen voor het milieu, waardoor er geen aanleiding is om de OBM te weigeren.

4.5 Flora en fauna (artikel 3.10 en 2.27 Wabo/Wet natuurbescherming)
Op grond van de verstrekte gegevens en bescheiden is het aannemelijk dat er voldoende rekening is 

gehouden met aspecten van natuurbescherming. Eventuele voorwaarden waaronder de 

omgevingsvergunning kan worden verleend, zijn opgenomen in de verklaring van geen bedenkingen, 

die als bijlage bij het besluit is gevoegd en onderdeel uitmaakt van dit besluit.

Burgemeester en wethouders van Krimpenerwaard,

namens dezen,

Drs. W. Teeuwen,

Afdelingshoofd Bedrijven Omgevingsdienst Midden-Holland

Dit document is digitaal vastgesteld.
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